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Resumo

E uma constante na Ciéncia politica a preocupagéo em detectar
até que ponto a direcdo de organizacdes partidarias, sindicatos e
outras instituicdes conseguem atender as demandas e anseios de
seus filiados. Os partidos politicos atuam de acordo com suas bases?
A direcéo dos sindicatos realizam uma politica concernente com seus
membros? Os politicos eleitos governam de acordo com seus
eleitores? Buscamos neste artigo refletir sobre estas questoes e inferir
sobre a possibilidade da atuacdo democratica nos partidos de massa,
e por desdobramento em outras instituicdes, a partir do pensamento
“elitista” em geral e em particular da obra de Robert Michels.

1 Introducéo: partidos politicos e Ora, em principio, todo e qualquer partido
acdo democratica de massa que se constitui tem como finalidade
_ ] ultima a realizagc&o da democracia. No momento
Um observador mais atento sera capaz deéem que homens se retinem e se organizam em
perceber como € comum o fato de que grupospyo| de uma luta contra o centralismo do Estado
dirigentes de partidos politicos, sindicatos e ¢ sey despotismo, suas acdes s6 terdo sentido

outras instituicoes tendem a tomar iniciativas e se estiverem na busca de um ideal democratico
decisdes quimiimeras vezes se contrapdem aos que se concretizaria no auto governo das

desejos e anseios de seus afiliados. Esta € umg,5ssas. E entdo que se constitui um partido

conduta bastante frequente e tipica dos reyojucionario, cuja pretenséo é a substituicao
comandos de greve, das direcGes partidariasge ym Estado centralizadasbjeto de seu
sindicais e associacdes diversas, dos politicoscompate, por um outro, cuja caracteristica maior
eleitos democraticamente, todos estes, seria a concretizacio da democracia. Realizar-
elementos que por pressuposto deveriamge.ja neste momento o sonho dos que se engajam
atender aos interesses de suas bases. numa luta partidarisa-grande utopia.

A constancia deste comportamento talvez Sera este sonho possivel? Sera a

nos faca deduzir que este, seria o caso déjemocracia viavel dentro de uma organizacao
agremiagdes reaciondrias e ndo democréticaspartigaria? Até que ponto os partidos de massa
fato que ndo se sustenta quando ao analisarmogegjizam a democracia? Estas so as questoes
0s partidos de massa, que primam pela defesgyssicas que pretendemos discutir e procurar

e construcao da democracia, concluimos que gespondera partir principalmente a partir da
realidade ndo é ai muito diferente. O mesMo g 3 deRobert Michels.

acontece nas agremiacoes ditas democraticas.
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Robert Michels pertence, ao lado de de oposi¢cao, durante o processo politir,
Vilfredo Pareto e Gaetano Mosca, ao grupo de passarem a colaborar com as classes dirig S
cientistas politicos denominados “elitistas”, e participar do podgisto os fara conservador
pois séo considerados os fundadoretedaa porgue o poder € conservador o tempo todgig
das elites cujo surgimento suscitou acirrada (MICHELS, p.219). —
discussao e constituiu excelente contribui¢ao Entretanto, quando se observa a poh{fﬂ

para o conhecimento da Ciéncia Politica.. interior dos partidos, conclui-se que em tod0s
Segundo eles, por mais que os homens se diganeles ocorre uma grande centralizacéo
iguais e que as constituicdes também proclamemadministrativa que anula qualquer possibilidade
aigualdade, s6 existem no mundo duas classegde uma gestdo democratica, ou seja, néo
- a que dirige e a que € dirigida. Este fato gcontece neles a realizacdo da democracia
independe da Histéria e das pessoas, ndojnterna, entendida como a participacéo de todos
decorre da deliberacéo, do desejo e nem dana condugéo da vida partidaria. Na verdade,
vontade. E um fato sociolégico. Sempre havera os partidos sdo dominados por um classe de
dirigentes e dirigidos. Os motivos pelos quais dirigentes profissionais(a oligarquia) que,
isso vai acontecer pode até varaas ateoria  agfastados dos militantes, agem com um
sera sempre a mesma. independéncia tal, que fariam inveja ao mundo
Mesmo se no mundo todos fossem da aristocracia.
igualmente inteligentes, capazes e muito bem
intencionados (possibilidade inexistente), o
argumento nao muda: sempre havera segundo
os “elitistas” uma minoria, uma “elite” que
manda, pois no meio de muitos, S0 poucos
agueles que tém a capacidade de se organizar e
exercer o poder

“A Constituicdo de oligajuias no seio
das multiplas formas de democracé
um fendémeno @anico e por
consequUéncia uma tendéncia a qual
sucumbéatalmente toda @anizacao,
seja socialista ou mesmo agansta.
Haller ja tinha observado que, sob toda

Michels, em sua obrédSociologia dos forma de convivéncia social, a nataa
Partidos Politicos analisou com grande cria porsi mesma elacdes de
realismo o comportamento dos partidos no dominacao e deendénciaA supema-
tocante a questéo democratica. Para construir cia dos chefes nos partidos democréticos
sua tese, ele procurou tomar como base de revolucionario$ um fato que deve ser
observacao, os partidos que por natureza e levado em conta em qualquer situagéo
principio seriam mais comprometidos com a histérica pesente  ou futura.
construgdo da democracia, como 0s partidos (MICHELS, p.238).

de massa, os proletarios, os socialistas, o0s
revolucionarios, etc. Dentre estes, elegeu o
Partido Socialista Aleméo, considerado o mais
democrético de todos, como a fonte basica para
sua pesquisa.

Segundo este autoguando se trata da 92 O Processo de Oligarquizac&o:
realizacao de sua politica externa (entendendo _ _ _
aqui a relaco partidaria com o Estado e a luta @) @ sociologia da organizacao
por sua realizagdo programatica), os partidos Michels desenvolve em sua analise uma
politicos, mesmo que estejam submetidos a umaargumentagao que se serve tantsataologia
direcao oligarquica e autoritaria, ou agindo sob das oganiza¢gdescomo também se apoia nos
uma lideranca demagdgica, conseguem principios dgsicologia socialComo primeiro
pressionar o Estado e avancgar no sentido doargumento percebe, com clareza, que toda classe
avanc¢o democratico. Apesar de uma influéncia que queira atingir seus ideais necessita de
muitas vezes lenta e outras vezes interrompida,organizagao O proletariado para adquirir
eles podem produzir um consideravel progresso capacidade de resisténcia politica e dignidade
na direcédo da justica social. E se os partidos social tera que inevitavelmente s@amizar

Como ocorre este processo? Que motivos
provocam um comportamento tdo contraditorio
com os postulados tedricos do partido? Por que
a democracia € inviavel na gestao partidaria?

vérticese ano4 « n1 .« jan. 2002



34

Somente um partido bem estruturado tem exige uma atuacado mais profissional aliada a
condicbes de enfrentar a luta e para atingir a uma dedicacédo cada vez mais permanente. O
organizacao necessaria (o que exige a partido passa a oferecer postos de honra bem
Adautoridade e a disciplina)ele cria remunerados, que se por um lado exigem

obrigatoriamente durante este processo umacompeténcia, por outro permitem aos politicos
V. poderosa oligarquia interna, transformando-se “fazerem carreira”. Uma vez profissionalizada,
num arremedo do Estado que desejava destruir a direcéo do partido passa a atuar livremente e
Torna-se um Estado dentro do Estado. Desseo dito controle das massas torna-se apenas
modo, o partido que nasceu revolucionario, a ilusorio.

medida que cresce e se organiza, produz um A remuneracdo dos chefes é uma outra
fendmeno diametralmente oposto a sua propostarazzo de ordem material que contribui para

original. Na busca da democracia se transmudareforcar a burocracia partidaria, favorecendo

num organismo centralizado e autoritario, perde sey centralismo. Os chefes quando recebem
seu entusiasmo revolucionario e se faz pesadope|os servicos prestados ao partido, adquirem
e inerte tanto na agao como no pensamento. Pargyma dependéncia financeira, responsavel pela
ser vitorioso torna-se igual ao inimigo que criacéo do que chamamosaeeulo de ferro:

queria c_ombater: constréi um burocracia, tem os chefes se agarram ao poder e lutam para nele
suas caixas cheias e usa de uma complexa red@ermanecer

de interesses financeiros e morais. A
organizacao que a principio era um meio, uma f
estratégia de luta, torna-se um fim em si mesmo.
O partido fica como que engessado por dentro

A remuneracao aos empregados do partido
oi se impondo nas agremiacdes operarias
porque diferentemente das aristocraticas, cujos
) : 'membros eram ricos e poderiam por
e embora continue a usar um diSCurso ;atantismo fazer politica, nos partidos de

revolucionario, sua pratlnca € bem outra.. massa, 0s operarios precisavam de seus salarios
Ao lado da necessidade de organizacao, para sobreviver

concorre também para a producdo de uma
burocracia centralizadora, uma questao de
tempo e espaco - a impossibilidade ébvia de
reuniao da totalidade das massas - fato este qu
obrigatoriamente imp0e a necessidade de
delegacdoSurgem deste modo, os chefes - os
delegados cuja tarefa vai adquirindo

Decorrente das questdes até aqui
discutidas, ha um dado que nos chama a atencéo
guando analisamos a construcdo do poder intra
%artidério - € gpermanéncia dos chefes nos
cargos de mando das referidas agremiacoes. As
chefias sempre gozam de uma grande
: R ) .~ _estabilidade com infimas taxas de renovagao:
com_plle?udade a medida que a organizagao os mais velhos raramente cedem o lugar aos
partidaria se desenvolve. mais jovens e a reeleicédo constitui uma ténica

Os chefes no desempenho de suas fungdesonstante. O que de inicio comega como uma
necessitam progressivamente de conhecimentosmisszo temporaria, transforma-se num cargo
e através do estudo, transformam-se numaefetivo, concorrendo para tal, o sentimento de
verdadeira elite dentro do partido, cuja gratiddo que as massas nutrem por aqueles que
autoridade e saber adquiridos os afastam cadase “doam” ao partido e “sofrem” por eles, fato
vez mais das massas. Essa oligarquia dirigente,que se traduz numa continua reeleicao de seus
que se aperfeigoa constantemente, vai sechefes.
apossando da direcao do partido, e embora o
chefe seja teoricamente um empregado das
bases, na pratica ele age independentement
delas.

“Teoricamemte o chefe é removivel e as
massas detém o podenas na pratica a
Qendéncia é bem outra. O gue muitas vezes
ocorre é uma disputa entre os velhos chefes e

Se, no inicio, o trabalho partidario € 3s novas liderangcas, momento no qual o chefe
realizado por pessoas que 0 exercem como UMgmeacado usa de principios tedricos (como a
funcdo acessoria e simples, usando as horas\ecessidade de manter a integridade do partido)
vagas, com o desenvolvimento do partido 0 para a defesa de suas posicdes, embora se saiba
trabalho se especializa, torna-se complexo eque o que realmente conta é a ambic&o.
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Algumas vezes, quando os mais velhos néo 3) A “lei de bronze” da oligarquia
conseguem vencer a |Uta, o que é bastante raro, Segundo Miche|s’ quando a méqu|

os antigos consentem em dividir o poder com o pyrocratica do partido se consolida, Il

recem-chegados. dirigentes desviam-se do padrédo democraliffo
e abusam de procedimentos que contrariaR® a
b) a psicologia social vontade de seus representados. Qual r

A psicologia socialconstitui o outro  oligarquia, seja ela de partido proletario ou nao,

grande pilar em que se bas#lichels para age da mesma forma. E o acumulo do poder
explicar a construcédo de uma oligarquia no nas mao de uma minoria que conduz a abusos e

interior dos partidos politicos, a qual age distancia os chefes da massa. Assim € que o

autoritariamente, a revelia da vontade das partido que nasceu para combater a autoridade
massas e as vezes até mesmo contra odo Estado e em sua trajetoria € obrigado a se
interesse delas. Segundo este aa®massas Organizar e reforcar sua centralizacdo, acaba
abdicam facilmente de seus direitos e por criar uma brutal usurpacéo interna, e uma
mostram uma grande indiferenca em imensa tirania que as massas sao incapazes de
participar das atividades do partido. O percebeiA centralizagéo antidemocratica pode
proletariado em seu comodismo, pouco Ser justificada como um meio tatico necessario
freqiienta as reunibes partidarias, deixando ao enfrentamento politico e a educagéo das
um espaco aberto que serad ocupado, semmassas, mas nao consegue encobrir a dura
davida, por outrem. A questdo das realidade: - a gestédo democratica no contexto
contribuicGes financeiras, como se sabe, s6 dos partidos de massa nédo € possivel, assim
se resolve pela coercdo. Some-se a tudo issofambém como os interesses das bases
uma imensa indiferenca politica por parte das partidarias ndo coincidem com os da burocracia
massas e uma apatia endémica diante deque as representa.

decisGes importantes, como se elas tivessem
uma tendéncia inata e uma necessidade organizadas que o compdem estdo longe

organica de serem dirigida3odos estes de coincidiem com os da bacracia que

fatores forcamente contribuem para a o personifica”. (MICHELS, p.234)
construgéo de uma férrea oligarquia dirigente. e

“Num patido, os inteesses das massas

Segundo este autagste fato ndo ocorre
“A necessidade de ®en dirigidas €  porque os individuos s&o egoistas ou dotados

guiadas é muito fae ente as massas, de mal Caréter ou porque sao apenas
mesmo ené as massas ganizadas do  interesseiros e mentirosos, mas trata-se de um
partido operario. E essa necessidade fenomeno organico, inerente ao
vem acompanhada de um dedeio desenvolvimento partidario: qualquer partido
culto aos chefes que sdo considerados que se organiza, ao atingir um determinado
como herdis”. (MICHELS, p.35) tamanho ir4 consequentemente criar uma
Percebe-se claramente quando se analisaoligarquia centralizadora- estakeiedebronze

o comportamento das massas, que asdaoligarquia-néo ha outra alternativa. A partir

multiddes nutrem um grande reconhecimento deste entendimento, as massas nunca serao

pelas personalidades que falam e dirigem o soberanas e a democracia ideal jamais sera

partido em seu nome. Elas estdo sempre atingida.

prontas a reconhecerem as qualidades dos A obra de Robert Michels baseada em
chefes e os sacrificios que fazem quando efetivos dados empircos, nos revela uma
suportam perseguicdes, exilios e prisdes. Haprofundo conhecimento da engrenagem
uma espeécie de veneracao pela figura do partidaria e por isso mesmo, constitui leitura
chefe principalmente se ele tem o dominio obrigatéria para aqueles que se interessam pela
da oratéria, se possui convicgoes firmes, sociologia dos partidos. Se ndo ousa nos apontar
superioridade do saheforca de vontade € caminhos seguros para a construcio
fé em suas idéias. democrética, também nao pretende desencorajar

vérticese ano4 « n1 .« jan. 2002



36

a busca de uma ordem social que possibilite a
realizacdo da soberania popular

Embora este trabalho se volte para o
comportamento dos partidos politicos, por
desdobramento e com base numa observacéao
mais atenta podemos estendé-la para outros
tipos de instituicdes politicas como sindicatos
e associacOes diversas, onde detectamos as
mesmas questdes e idénticas atitudes.

A teoria democratica desenvolvida pelos
elitistas em geral, e a questao partidaria tratada
em particular por Michels tem a capacidade de
demistificar a visdo romantica, poética e
utdpica que nédo raro envolve estes temas. Se
num primeiro momento o duro realismo pode
assustgrou mesmo levar a uma possivel
desmobilizacdo politica, num outro contribui
para uma compreensdo mais verdadeira da vida
politica, além de nos fornecer um importante e
mais auténtico instrumental de luta. Se o sonho
€ 0 combustivel que impulsiona o individuo em
direcdo de suas possiveis conquistas, s0
informacdes reais serdo capazes de lhe fornecer
0 suporte adequado a uma estratégia
competente. A realidade pode e deve embasar
a utopia possivel.

Se a democracia néo puder ser traduzida
numa realidade completa ela deve ser
compreendida como o ideal que desejamos,
algo como um ponto brilhante e firme a ser
atingido na linha do horizonte.
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