DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
Uma experiéncia em equipe
interdiciplinar

Theresa Atem de Carvalho
Professora e coordenadora do Projeto de Extensdo Servico
Social e Justica
Orientadora de monografia nas areas de Trabalho,
Educacéo e Direito — UFF / Campos
Mestre em Servico Social pela UFRJ
Graduanda em Direito

Alessandra Florido da Silva
Aluna de Iniciagao Cientifica TECNORTE / UFF
Estagiaria de Servigo Social do Projeto de Extenséo
Servigo Social e Justica — UFF no Nucleo de Pratica
Juridica da UNIVERSO

RESUMO O objetivo deste texto é o estudo do Direito
Constitucional & ampla defesa que supde um trabalho
interprofissional nos Nucleos de Pratica Juridica. A ampla
defesa exige informagdes, conciliacdo extrajudicial, refor¢co

a auto-estima, pareceres periciais e outras atividades que
séo parte da construcdo concreta dos direitos fundamentais
e humanos dos cidadaos. Essa € uma nova proposta que se
desenvolve internacionalmente no Direito e que prevé uma
ampliacdo de atividades extrajudiciais.

PALAVRAS-CHAVE Direitos humanos, ampla defesa,
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POSITIVISMO E JUSNATURALISMO JURIDICOS

O Servico Social tem discutido muito os direitos dos cidad&dos em
geral e dos usuérios de seus servicos em especial. Mas, de que “direitos”



se esta falando, qual a vertente tedrico-metodologica que se considera
ser seu substrato?

Segundo Robertoyra Filho, a ciéncia do Direito tem tradicional-
mente dois modelos de ideologia juridica e, contemporaneamente, vem
sendo construido, com dificuldades, um novo paradigma.

Um modelo é @ositivistade apego a lei escrita, segundo o qual
o Direito € a ordem estabelecida. O outro j@smaturalistaque é a
ordem justa. Nao se discutira aqui suas inimeras variantes. Hauriou cri-
ticou o positivismo para quem: “a ordem social represemiaicnunde
existéncia e a politica social € um luxo, até certo ponto dispensavel”
(HAURIOU apudLYRA FILHO, 2001, p. 26). Para o positivismo juri-
dico justo é o que a lei escrita determina. Para o jusnaturalista contempo-
raneo, justos sao 0s principios que antecedem e se sobrepdem as leis e
nenhum legislador pode estabelecer normas que os violem.

O jusnaturalismo foi reivindicado historicamente pelos detento-
res do podempor muitos séculos, para justificar seus atos. Uma vez tendo
conseguido transformar em direito positivo esse “direito natural”, passa-
ram a adotar como certo o positivismo juridico.

A nocao de cidadania baseada no principio de direito positivo,
que busca expressar a igualdade dos homens perante a lei, surgiu na
Revolucdo Francesa. Foi nessa época da historia que se consolidou a
idéia de Estado Democrético de Direito, conceito esse fundamental no
mundo moderno. O modelo de Estado Democratico tem como funda-
mento o principio de que todo cidadao é igual perante a lei em seu aspec-
to formal, que se difere muito do aspecto material, nas condi¢bes dadas
ao homem para que construa sua histéria na realidade mundial.

O terceiro caminho apresentado pgrad_é de uma “nova teoria
realmente dialética” com superacao de alguns pontos daquelas vertentes
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e uma nova leitura de outros.

“Assim, veremos que a positividade do Direito ndo conduz fatalmente
ao positivismo e que o direito justo integra a dialética juridica, sem
voar para nuvens metafisicas, isto é, sem desligar-se das lutas sociais,
no seu desenvolvimento historico, entre espoliados e oprimidos de um
lado e espoliada@s e opessoes de outs” (LYRA FILHO, 2001, p. 26-

27).

Hoje ainda ha uma predominancia do positivismo juridico tanto
aquele que nasce de uma ordem como o “legalismo socialista” da antiga
Unido Soviética.

Ha uma intencao de ruptura, entre os mais destacados pensadores

socialistas do Direito em varios paises que partem de uma leitura s6cio—
econdmica como na Hungridlemanha e Franga.

Tanto o “legalismo socialista” quanto o positivismo como modelo
reduzem o Direito “a ordem posta, ordem do Estado aceita sem mais”
(28). Néo se considera a injustica de algumas normas e mesmo chega-se
a dizer que a justica (equidade) nédo é problema da Justica (estrutura
judicial).

J& o jusnaturalismo tem dois planos: o que esta nas leis e 0 que
deve estar nelas para que sejam justas (equanimes). O positivismo so
considera a lei estabelecida. “A presenca de outros projetos, outras
instituicdes oriundas de outra classe e grupos (ndo dominantes), é
desprezada”. S6 se mudam as regras dentro das regras ditadas pelos
grupos dominantes.

Fazem parte das propostas do positivismo psicologista, (uma das
faces do positivismo juridico):

- direito livre - vale o que o sentimento do direito disser ser justo
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- 0S juizes, como no Direito norte americano, sdo criadores pessoais
de direitos.

- buscar a experiéncia fenomenolégica do direito — ndo ha o direito
livre “nem o pragmaético direito dos juizes”- Fica-se em
abstracdes, que levam a descoberta da esséncia que nada mais
€ que a ordem estabelecida.

Segundo Lukacs é uma “abertura para o mundo de um sujeito
que na verdade néo sai de si mesmapU¢LYRA FILHO, 2001, p. 36).
N&o se questiona a lei estabelecida por arbitrio.

Os marxistas Mialille e Ernest Bloch apresentam no jusnaturalismo
0 conservadore no direito natural de combate, o direito natural de se
libertar. O direito natural ndo seria imobilista porque pretende que se bus-
que as “concretizacdes” de direitos.

O jusnaturalismo ressurge sempre que as tensdes entre poder
instituido e poderes resistentes se aprofundam. Os juristas frente a ab-
surdos da ordem estabelecida e ndo podendo amparar-se nas suas leis
buscam o direito natural. Uma critica ao jusnaturalismo é o seu salto
entre principios imortais e o direito concreto que acaba sendo direito po-
sitivo do Estado ou de grupos hegeménicos.

Ainda esta em construcdo uma teoria dialética do Direito, mas
esta seria insuficiente, segundo alguns pensadores. Para Dujardim e Michel
existe “0 positivismo de esquerda (a equiparacao do direito as normas
estatais, as leis, com o acréscimo de uma explicacdo, em geral bastante
mecanicista, deste direito pela chamada infra-estrutura socio-econdmi-
ca)” (@pudLYRA FILHO, 2001, p. 45).

O jusnaturalismo de combate é dinamico e chega aos Direito
Humanos; nao a classica Declara¢éo dos Direitos Humanos, mas a cons-
trucao historica e social desses direitos.
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A Declaracao oficial ndo é atual porque nao incorporou o resul-
tado das lutas mais recentes na area de Direito, e também néo incorporou
a reavaliacdo de quais Direitos Humanos deve-se reteerapre que
eles ndo correspondam mais ao dinamismo histérico.

CONSTRUCAO DA CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

O processo de conquista da cidadania teve sua origem nas lutas
sociais travadas no decorrer dos séculos XVIII, XIX e XX. Nos dois
primeiros séculos os direitos dos cidadaos se ampliaram em suas dimen-
sOes civis e politicas, enquanto que no século XX as alteragdes se deram
mais na dimenséo social, lutando-se, também, pelos direitos coletivos e
difusos. Os direitos civis conquistados no século XVIII correspondem
aos direitos individuais de liberdade, de igualdade, de propriedade, deir e
vir, a vida, seguranca e etc, bases da concepcéo liberal classica. J& os
direitos politicos, alcangados no século XIX, dizem respeito a liberdade
de associacao e reunido, de organizacao politica e sindical, de participa-
¢ao politica eleitoral, e ao sufragio universal, sendo também chamados
direitos individuais exercidos coletivamente, e que acabaram se incorpo-
rando a tradicao liberal.

Os direitos de segunda geracéo, os direitos sociais, econémicos
ou de créditos, foram conquistados no século XX a partir das lutas do
movimento operario e sindical. S&o os direitos ao trabalho, salde, educa-
¢do, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim a garantia de acesso aos
meios de vida e bem estar sociis direitos tornam reais os direitos
formais: a cidadania € uma construcao historica dos direitos sociais, como
afirma Herkenhoff

A cidadania vem significar o coroamento de um processo que se
desenvolve sobrtrés pilaes: saberdireitos e podemu seja, o saber
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gue se tem d#itos engendra préticas inovadoras de pogers amplia

o arco reduzido do poder institucional. Sabedores de seus direitos, e
das possibilidades de sua ampliagdo, os individuos tornam-se sujeitos
de poder(HERKENHOFF 2000, p.35).

A cidadania ndo é dada, € construida, € uma invencdo humana
em constante dindmica de construgéo e reconstrucdo. Pode-se afirmar
gue a concepcao contemporanea de cidadania invoca as no¢des de uni-
versalidade e indivisibilidade dos direitos humanos. Estas no¢des foram
introduzidas pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Nascida como resposta as atrocidades cometidas durante a |l
Guerra Mundial, a Declaracédo Universal traduz um diferencial ético a
orientar a comunidade internacional. Pautada no ideal do ser humano
livre, liberto do temor e da miséria, a Declaracdo Universal aspira a re-
construcao dos Direitos Humanos, sob a perspectiva de sua universalida-
de e indivisibilidade. Universalidade porque clama pela extenséo univer-
sal da cidadania, tendo na condi¢ao de pessoa o requisito Unico e exclusi-
vo para a titularidade de direitos, afastada qualquer outra condicéo.
Indivisibilidade porque os direitos civis e politicos hdo de ser conjugados
aos direitos sociais, econdémicos e culturais, ja que ndo existe verdadeira
liberdade sem igualdade e tampouco ha verdadeira igualdade sem liber-
dade.

O ideario da Declaragdo Universal de 1948, largamente adotado
pelos Estados, representou o consenso acerca dos preceitos minimamen-
te necessarios para assegurar a vida com dignidade. Esse consenso foi
revitalizado em 1993, quando a Declaracao de Direitos Humants de
ena, acolhida por 171 Estados, reiterou o teor da Declaracdo Universal,
enfatizando que todos os direitos humanos (direitos dos povos, direitos
humanos indigenas norte—americanos, direitos humanos africanos e di-
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reitos humanos muculmanos) sédo independentes e inter-relacionados.

O direito de acesso a justica é parte integrante da cidadania.
Somente diante da possibilidade do individuo ter seus direitos assegura-
dos pelos principios da justica e de suas instituicdes, é que se torna efeti-
VO 0 exercicio da cidadania.

O acesso a justica apresenta duas finalidades basicas: a primeira
€ que os sujeitos podem reivindicar seus direitos e buscar a solucéo de
seus problemas sob o patrocinio e a prote¢cdo do Estado e, portanto, o
sistema juridico deve produzir resultados que sejam individuais e social-
mente justos; a segunda correspondente a teleologia (finalidade) do siste-
ma juridico no Estado Democratico de Direito, que € o de garantir acesso
a justica igualmente a todos.

A Carta Magna de 1988 atribuiu ao Estado este dever-funcao,
possibilitando o direito de acesso a justica, democratizando e viabilizando
0 processo judicial, permitindo as pessoas carentes o pleno exercicio do
direito constitucional de ampla defesa.

Salienta-se que os Direitos Humanos devem ser garantidos pelas
politicas publicas e ndo serem criados por elas, uma vez que, sdo anteri-
ores a mesmagais direitos ndo séo estaticos, pois a vida em sociedade
do homem né&o o é, e mudam de sociedade para sociedade..

As lutas por direitos ja atingidos e por direitos hoje valorizados,
ndo se excluem, se entrelagcam, se transformam. Os direitos humanos
hoje ja ndo séo mais direitos individuais, sédo considerados como direitos
dos povos e coletivos, e a luta precisa se aprofundar na era neoliberal,
pois, segundo Herkenhoff, “o neoliberalismo representa a mais grave
ameaca aos Direitos Humanos, no mundo contemporéaneo.”
(HERKENHOFF 2000, p. 71).
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UM PROJETO EM CONSTRUCAO
O Trabalho Interdisciplinar

1 . Direito a defesa

A existéncia do Estado Minimo viola direitos fundamentais como
os do artigo VII, primeira parte da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos: “bdos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distin¢céo, a igual protecéo da lei” e os do artigo Xl, 1° par@ddTho-
mem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocen-
te, até que a sua culpabilidade tenha sido comprovada de acordo com a
lei, em julgamento publico, no qual lhe tenham sido assegumatiessas
garantias necessarias a sua defesyDECLARACAO apud
DALLARI, 1998, p. 24-25, grifo das autoras).

A existéncia dos direitos ndo assegura a sua efetivacdo, porque
gquem os tem muitas vezes deles ndo sabe, ou ndo sabe como atingi-los,
ou tem medo de reivindica-losSegundo Dallari “o primeiro passo para
se chegar a plena protecdo dos direitos é informar e conscientizar as
pessoas sobre a existéncia dos seus direitos e a necessidade e possibili-
dade de defendé-los” (DALLARI,1998, p. 69).

E, salvo a legitima defesa que € realizada pela vitima, os direitos
sdo mais bem defendidos dentro de uma estrutura prépria, construida
para tal. Sera vista aqui especificamente a defesa juridica gratuita na
qual o Servigo Social é chamado a atuar em equipe.

O Servigo Social pode, pelo seu perfil politico, fazer parte da
construcao de um direito alternativo que € o direito da classe oprimida e
oposto ao direito tradicional. O direito alternativo afirma a desigualdade
perante a lei em uma sociedade economicamente desigual a r a
Herkenhoff (2000) a luta pelos direitos humanos € a luta pelo direito al-
ternativo.
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Um segmento que se insere nessa luta € o dos que participam da
defensoria gratuita, aqui dividida em Defensoria Publica e advogados—
professores que trabalham em nudcleos de atendimento a populacao
hipossuficiente financeira, econémica e juridicamente.

Faz parte deste objeto de estudo a defesa publica gratuita pela
sua fundamentacéo, que a aproxima do projeto ético do Servigo Social, e
€ instrumento central do exercicio da ampla defesa pactuada em Sao
José da Costa Rica e recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988
como um direito fundamental (art 5°, inciso LXXIV). O artigo 1° da lei
complementar n° 80 de 12/01/94 fala em assisténcia judicial e extrajudicial,
sendo esta Ultima de especial interesse do Servigo Social.

De acordo com Oliveira, os fundamentos éticos da assisténcia
juridica, que compreendem atividades extraprocessos, também estdo no
Estado Demaocratico e no principio da isonomia “que consiste em dispen-
sar tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na propor¢éo de
suas desigualdades” (OLIVEIRA, 1998, p. 317).

Oliveira divide os érgaos da Defensoria Publica em tradicionais
(perspectiva individualista do direito) e ndo tradicionais (perspectiva co-
letiva e social). Os néo tradicionais compreendem como necessario ao
acesso a justica, ndo so a assisténcia técnica em si, mas o “desenvolvi-
mento dos atributos da cidadania e politizacdo do individuo” (OLIVEI-
RA, 1998, p.318).

Ainda segundo as idéias deste aut@onceito de cidadania traz
em si 0s conceitos de todos os direitos humanos. E é preciso que 0s
direitos sejam conhecidos para serem exercidos, e “(...) e as instituicbes
mais ligadas ao sistema educacional e aos servigos sociais e juridicos &
que devem promover este elemento de cidadania” (OLIVEIRA, 1998, p.
318). Algumas das atividades da defesa, e ndo s6 da Defensoria Publi-
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ca, sdo o aconselhamento, a orientacdo e a mediacdo. S&do diversas e
reconhecidamente passiveis de exercicio por nao formados em Bireito.
indicagé@o do formado em Servigo Social como um possivel profissional
necessario a este trabalho é feita por Oliveira (1998), Lobo (1998) e
Menezes (2001) entre outros e é defendida neste artigo.

2 . O Servico Social

O formado em Servico Social pode participar nas areas de Direi-
to de Familia, Direito da Crianca#éolescente, Direito Civil, Direito do
Trabalho e Direito PenaD direito a ampla defesa nessa perspectiva, é
uma mediag&o em construcdo e, como tal, aberta a flexdes, recomecos e
superacoes.

O trabalho interdisciplinar nos nicleos de pratica juridica tem
compreendido experiéncias criativas com atividades como:

Informac@es para grupos de espera de pessoas ja com pro-
cesso judicial iniciado;

Primeiro atendimento a quem procura um nucleo para
esclarecimento e desejando se defender ou propor agao.
Nesses casos, bem como nos encaminhados pelo servigco
juridico tem se realizado trabalho com casais em relacéo a
separacdo, guarda de filhos, alimentos e divisdo de bens.
Orienta-se também sobre recursos necessarios e disponiveis
No municipio;

E possivel exercer também algumas fungdes e atividades conforme
a experiéncia de Chuairi (2002: 35) nos ndcleos:

Assessorar e prestar consultoria a 6rgaos publicos judiciais,
a servico de assisténcia juridica e demais profissionais deste
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campo, em questdes especificas de sua profissao;

Realizar pericias e estudos sociais, bem como informacdes e
pareceres na area de sua competéncia, em consonancia com
0s principios éticos de sua profisséo;

[...]

Planejayexecutar e avaliar pesquisas que possam contribuir
para a analise social, dando subsidios para a¢des e programas
no ambito juridico;

Participar de programas de prevencao e informagao de direitos
a populagéo usuéria dos servicos juridicos;

Treinamento, supervisdo e formacdo de profissionais e
estagiarios nesta éarea.

ALGUMAS CONCLUSOES

Uma teoria dialética do Direito ainda esta em construcao, na busca
da superacao de uma Justica elitista e excludente. Ela se funda em um
jusnaturalismo de combate que sup8e um direito natural, historicamente
construido e ndo metafisico.

Na era neoliberal do Estado Minimo, direitos vém sendo amea-
cados e mesmo negados, porém, o conceito de ampla defesa se expande
e supde a participacdo de outros profissionais, destacando-se aqui o do
Servico Social.

O direito a ampla defesa nessa perspectiva € uma mediagéo e
como tal, complexa, multipla, aberta a criticas recomegos, superacdes e
sugestoes .
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