Os desafios do Norte e do Noroeste Fluminenses
frente aos grandes projetos estratégicos
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O artigo se propde chamar a atengio — ante
as grandes intervengdes econdmicas sobre o
territério, em curso e anunciadas, nas frentes
de acdo governamental e empresarial, para o
Norte (NF) e Noroeste (NOF) Fluminenses —
para alguns aspectos que devem ser levados em
conta, com o intuito de evitar o ocorrido em
outras experiéncias semelhantes, ja conhecidas
e avaliadas, que geraram, ao lado da geragio de
riquezas, passivos ambientais e sociais, alguns
dificeis de reverter, capazes de comprometer o
futuro da sociedade.
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In view of the ongoing big economic interventions,
both at governmental and entrepreneurial levels,
in the northern and northwestern regions of the
State of Rio de Janeiro, the study focuses on some
aspects to be considered in order to prevent what
has happened in similar, well-known and well-
evaluated experiences which have generated,
along with wealth growth, environmental and
social handicaps, some of which difficult to
revert, and others likely to jeopardize the future

of society itself:
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territorial.

O artigo se propde chamar a aten¢io para — ante as grandes intervengoes
econdmicas sobre o territério, em curso e anunciadas, nas frentes de agio governamental
e empresarial, para o Norte (NF) e Noroeste (NOF) Fluminenses — alguns aspectos
que devem ser levados em conta, para se evitar o ocorrido em outras experiéncias
semelhantes, jd conhecidas e avaliadas, que geraram, ao lado da geracio de riquezas,
passivos ambientais e sociais, alguns dificeis de reverter, capazes de comprometer o
futuro da sociedade (ARAUJO, 1997).

Inicialmente, serd abordada a diferenciacio interna entre as duas regioes, como
base para se pensar nos impactos e nos desafios para o seu enfrentamento, levando-se
em conta as particularidades que distinguem os seus municipios. Em seguida, serao
apresentados os grandes empreendimentos em curso e previstos, bem como algumas

ameagas que tais projetos podem trazer, tendo como referéncia as condi¢oes herdadas
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e os recursos presentes nas duas regioes. Finalmente, serdo apontadas as demandas que
tais agdes impdem, quando se tem como pardmetro a possibilidade de um processo
de forte crescimento econdmico se traduzir em desenvolvimento, do ponto de vista
ambiental, econdmico, social e cultural.

Reconhecendo a pertinéncia da proposta do CIDE e com o objetivo de contribuir
para a discussao sobre a reformulagio da divisao regional do Estado do Rio de Janeiro,
em decorréncias das mudangas sécio-espaciais promovidas pela dindmica econémica
recente, o artigo terd como referéncia as diferenciagdes produzidas no territério das duas
regioes pela dindmica econdmica recente.

I. A regido Noroeste Fluminense foi criada em 1987, no Governo Moreira
Franco, pelo desmembramento da regidio Norte Fluminense, apds décadas de
reivindicagio regionalista nesse sentido, na busca da “independéncia” com relagio ao
Norte Fluminense, mais particularmente com relagio a Campos dos Goytacazes, que
monopolizava a atencio e os recursos dos da iniciativa privada e dos governos estadual
e federal. No Censo Demogrifico do IBGE de 1991, aparece com 9 municipios,
possuindo 13, atualmente. Os quatro municipios novos foram criados a partir de
distritos de municipios j4 existentes. Sua ocupagio econdmica tradicional se deu pelo
café, erradicado nas décadas de 40 e 50, apds a crise dos anos 30, e pela pecudria leiteira,
principalmente, de baixa rentabilidade. Dispoe de alguma produgao remanescente de
café, de uma producgio de pedras ornamentais em Sto. Antonio de Pddua, que é um
dos dois pélos micro-regionais existentes na regiio; e de uma estrutura significativa de
produgio leiteira, industrial, e de comércio e servigos, em Itaperuna, o outro pdlo micro-
regional (GRABOIS, 1996; SOFFIATI, CRUZ, 1997; CRUZ, TERRA, 1997).

Sofre, desde os anos 60, uma séria crise de emprego, pela auséncia de reconversio
produtiva, pela baixa rentabilidade da sua pecudria, pela desertificagao das suas terras,
exauridas pelas formas de produgio do café e pelo manejo da pecudria; e, desde os
anos 80, pela decadéncia da agroindustria sucroalcooleira polarizada por Campos
dos Goytacazes, mas que possufa plantagées de cana e unidades industriais em
alguns municipios da regido. Na regido, somente Pddua e Itaperuna mantém algum
dinamismo econdmico — com a extragio de pedras ornamentais, na primeira; vestudrio,
laticinio e metal-mecanica, na segunda, principalmente — fortalecida pela estrutura de
comércio e servigos decorrentes da condigio de pélos, e, no caso de Itaperuna, acrescido
recentemente, do crescimento do setor de saide em fungio da regionalizagao do Sistema
Unico e do setor de Ensino Superior, fruto do vertiginoso processo de interiorizagio
das unidades particulares. Na estrutura do emprego, o emprego ptblico, em 6rgaos
federais, estaduais e municipais, aparece com um peso desproporcional. Alguns dos
seus municipios aparecem nas tltimas coloca¢oes do IDH-M e do IQM do Estado do
Rio de Janeiro. A estagnagio econdmica, os niveis de pobreza e a falta de perspectiva de

emprego dominam o cendrio socioecondmico regional (CRUZ, 2003).
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O Norte Fluminense é constituido por nove municipios, polarizados por
Campos dos Goytacazes e Macaé, sede das suas duas micro-regioes. Herdeiro de 400
anos de monocultura canavieira, tem como pélo mais antigo o municipio de Campos
dos Goytacazes, que chegou a ser, na primeira metade do século XX, o segundo maior
produtor de cana do pais, permanecendo até hoje o de maior 4rea de lavoura de cana.
O outro pélo micro-regional é Macaé, desde a década de 70 a sede do complexo
extrativista petrolifero. A decadéncia sofrida pelo complexo agucareiro desde os anos
60, interrompida no periodo do Proalcool e aprofundada desde o final dos anos 80,
provocou, em Campos dos Goytacazes, uma situagio de estagnacio, desemprego (estima-
se que foram perdidos mais de 20.000 postos de trabalho no complexo) e pobreza,
que veio a agravar o tradicional quadro de concentragio de renda decorrente de sua
estrutura econdmica, até o surgimento das condigoes para a sua superagao, decorrentes
do vertiginoso aumento das rendas petroliferas municipais.

A extragio do petrdleo adicionou royalties aos or¢amentos municipais desde
1985. Mas, com o aumento vertiginoso da produgao, a duplicagao do percentual
dos royalties, a partir de 1998, e o acréscimo das participagoes especiais, o volume de
recursos acrescidos aos orgamentos municipais, particularmente dos nove municipios
produtores — dos quais cinco se encontram no Norte Fluminense (nenhum no NOF)
— transformou esses municipios em entes federativos miliondrios, com fantdstica
capacidade orcamentdria de investimento. Esses recursos tém sido utilizados, via de
regra, de forma centralizada, o que vem gerando descompasso no atendimento das
demandas antigas e novas, decorrentes da pressio sobe a infraestrutura urbana, sobre a
inclusao social, dos segmentos tradicionalmente excluidos e dos contingentes atraidos
pelas oportunidades geradas pela dinimica extrativista petrolifera. Em conseqiiéncia,
a0 mesmo tempo em que alguns problemas sio enfrentados, muitos problemas
antigos e novos persistem ou se agravam. O que estaria em formagao seria um enclave
territorial dindmico, composto pelos municipios que usufruem de miliondrias rendas
or¢amentdrias e de volumoso investimento em capital fixo, cercado por um conjunto de
municipios pobres, sem recursos (SERRA, PATRAQ; INFOROYALTIES; BOLETIM
Petrdleo, Royalties e Regido).

Os municipios da periferia dos municipios ricos do Norte Fluminense sio
duplamente penalizados: i) pela decadéncia das atividades econdmicas histdricas, ligadas
as culturas da cana e do café, sem que tenha ocorrido sua substitui¢ao por qualquer outra
atividade econdmica capaz de atender & demanda por emprego, e ii) pela capacidade
de polarizagao dos municipios ricos, que torna desinteressante os investimentos fora
deles.

Os municipios do NF beneficiados com as rendas petroliferas possuem elevado
poder de realizacio e de atragio de investimentos, a partir de fundos préprios de
fomento. Ao mesmo tempo, a condi¢io de commodity estratégica para economia

mundial, alcangada pelo etanol, e 0 aumento da demanda mundial por agticar, tendem
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a contemplar o NE pela tradi¢io e pela disponibilidade de terras e de recursos para o
plantio da cana. Mais ainda, alguns municipios da regido, principalmente Campos dos
Goytacazes e Quissama, jé se preparam para o periodo pds-petrdleo — desenvolvem
ousados programas de industrializagio com recursos or¢amentdrios préprios — tendo
em vista a tendéncia dos investimentos em capital fixo da economia petrolifera se
concentrarem, como jd acontece, na faixa litordnea que vai de Macaé a Marica. Jd
Macaé, dado o poder de polarizagio do complexo petréleo-gds, tem dificuldades em
implementar agées para um futuro sem petréleo.

Com isso, chegamos a um critério hoje decisivo para a segmentagio territorial no
interior das duas regides: aquela entre os municipios “ricos”, em decorréncia das rendas
petroliferas; e a outra, a dos municipios “pobres”, sem essas rendas e penalizados pela
heranca histérica agravada pela polarizacio dos “ricos”.

Essa segmentagio ¢ decisiva frente aos empreendimentos que se anunciam
para a regido, diferenciando os municipios em relagdo a sua capacidade de atracio, de
gestao e de interlocugio com relagdo aos investimentos voltados para o crescimento
econdmico:

* municipios “pobres” (com heranga socioeconémica problemdtica e sem

capacidade de fomento do desenvolvimento). Regido NOF (todos): Itaperuna,

Bom Jesus do Itabapoana, Italva, Laje do Muriaé, Natividade, Varre-Sai,

Porcitncula, Sto. Antonio de Pddua, Cambuci, Miracema, Itaocara, Aperibé, S.

José de Ubd. Regiao NF: Cardoso Moreira, S. Fidelis, S. Francisco do Itabapoana,

Conceicio de Macabu;

* municipios “ricos” (com heranca socioecondémica problemdtica, porém com

capacidade prépria de fomento do desenvolvimento). Regido NOF: nenhum.

Regiao NF: Campos dos Goytacazes, Sao Jodo da Barra, Macaé, Quissama,

Carapebus.

I1. Acredita-se que esse recorte permita aquilatar a capacidade dos municipios em
se apropriar dos beneficios dos novos projetos, através da capacidade de planejamento,
de elaboragao e de implementagio de politicas publicas, pela utilizagio de recursos
proprios.

As grandes intervencoes aqui consideradas, pelas probabilidades de serem
implementadas, sdo: 1) o plantio generalizado, em grande escala, de eucalipto, para a
produgio de celulose, no NOF; 2) a expansio generalizada, em larga escala, do plantio
de cana, voltado principalmente para a produgio de etanol; 3) a industrializagao
diversificada fomentada pelas administragées municipais, principalmente em Campos
dos Goytacazes e Quissami; e em Macaé, em menor escala; 4) a passagem de um
mineroduto de grande capacidade dirigido a um porto, que serd construido em S. Jodo
da Barra, na divisa com Campos dos Goytacazes; 5) a construgio de um centro de apoio

offshore, ao sistema de extracio de petréleo, no litoral de Campos dos Goytacazes, na
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divisa com Quissami; 6) e de um estaleiro, em Quissamai, no outro lado da divisa com
Campos dos Goytacazes, em frente ao Centro de apoio offshore (NETRAD, 2007).

Mesmo que os trés ultimos projetos ainda estejam em fase de licenciamento
ambiental, h4 fortes indicios de que serdo concretizados. Os trés primeiros, no entanto,
j& sdo suficientes para produzir significativos e impactos, pela sua difusio no espago
regional, pelo porte e pela natureza estratégica dos mesmos. Ao lado dos postos de
trabalho a serem criados, desde 0 momento das obras de implantagio, sio esperados
fortes impactos — tendo em vista o “desaparelhamento” da maioria dos municipios
— sobre 0 meio ambiente; na estrutura fundidria; sobre a infraestrutura urbana, pela
capacidade de atragio de mao de obra; sobre a distribuicao da renda; sobre a problemdtica
da inclusao social.

E importante que se tenha uma percepgio clara a respeito das condicoes existentes
nos municipios, a partir das diferenciagoes agrupadas na segmentagao aqui proposta, para
que se possa dimensionar o passivo a ser corrigido e as medidas preventivas e antecipadas
que se devem tomar, antes que o conjunto dessas interven¢oes no territério das duas
regides se traduza no agravamento das condi¢des negativas herdadas e no surgimento de
novos e incontorndveis problemas. E, finalmente, para que o crescimento econdmico
cumpra sua promessa de desenvolvimento, o que sé ocorre quando as oportunidades
de trabalho e renda sio acessiveis, principalmente, & populacio local, nos seus mais
diversos extratos, em condicoes dignas, e quando os recursos agregados sao alocados nas
prioridades publicas e sociais, gerando qualidade de vida, bem-estar e sustentabilidade
ambiental, econdmica, social e cultural.

III. Os passivos herdados e aqueles que estao sendo gerados pelas novas condi¢oes
da economia regional do Norte ¢ Noroeste Fluminenses, apresentam-se nos seguintes
campos: i) econdmico: a auséncia de postos de trabalho na economia do Noroeste para
a demanda estocada e vegetativa da FT; o estoque de mio de obra desempregada pela
crise da agroinddstria sucro-alcooleira, no Norte Fluminense; a concentragio da terra,
com grandes extensoes de terra ao lado de uma infinidade de minifindios; ii) ambiental:
a desertificagdo das terras agricolas do NOF; a extin¢io de 95% da cobertura vegetal
de florestas no NOF; iii) urbano: a cobertura ainda defasada da infraestrutura urbana;
habitacio deficiente; cobertura de educacio e satide defasadas; iv) social: elevados
indices de desigualdade social, concentragio da renda, pobreza, desemprego e exclusio,
mormente no NOF (CRUZ, 2003).

Para enfrentar as ameagas presentes nos grandes impactos das intervencoes em
curso e previstas, no territério do Norte e do Noroeste Fluminenses, alguns parimetros
devem ser considerados. A diversidade dos aspectos abarcados pela heranga de problemas
e pelas intervengdes, jd em curso, aponta para a necessidade de um planejamento do
desenvolvimento regional, com visio estratégica — de curto, médio e longo prazos
— integrada entre os niveis de governo, entre as regioes, entre o rural e o urbano; e

inter-setorial, entre as diversas escalas da administragio publica e as instituicoes de
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controle social; e entre o administrativo, o econémico, o ambiental, o urbano, o social
e o cultural; considerando os constrangimentos da economia internacional e nacional
(ALBUQUERQUE, 1997).

O poder de polarizacio e de concentragio dos complexos petrolifero, do etanol
e do eucalipto, coloca, na ordem do dia, o desafio de uma economia complementar
e flexivel - mas, também, autdbnoma, diversificada e alternativa — em relagio a esses
complexos, com fortes segmentos voltados para a populagao de baixa renda, os micro e
pequenos negébcios, apoiados por crédito de cardter popular, assisténcia técnica, juridica
e institucional. Tanto o planejamento quanto a dinamizagio econdémica devem levar
em consideragao as diferengas histdricas, estruturais e conjunturais, dos municipios das
duas regides, mas devem ter como horizonte uma economia pds-petréleo articulada
regionalmente, capaz de oferecer oportunidades aos moradores daregiao, particularmente
aos segmentos populares (SEN, 2000).

Finalmente, porque nao utilizar os recursos dos royalties para um plano regional
de desenvolvimento, fomentando uma economia integrada e sustentdvel? No quadro
atual, ou todos perdem ou rodos ganham, pois os municipios mais favorecidos tendem a
ser o desaguadouro das mazelas dos municipios penalizados.

A seguir, uma sintese das reflexdes realizadas neste artigo.

Municipi Emp di t Oportunidad: A G Demandas
“pobres” presentes/futuros
Regido NOF Eucalipto Geragao de Monocultura, destruicdo | - Planejamento (empresas, sociedade,
(todos): Etanol: B. Jesus do | trabalho e renda | ambiental, concentragao | Governos. Municipal, Estadual e Federal):
Itaperuna, Bom | Itabapoana da terra, concentragdo da| recuperagdo e preservagio ambiental;
Jesus do renda, exclusdo social, outras culturas; outras atividades
Itabapoana, auséncia de econdmicas; desconcentragdo fundiaria;
Italva, Laj e do planejamento emprego/trabalho permanente
Muriaé, - Politicas de inclusdo social @ econdmica:
Natividade, renda minima; infraestrutura; economia
Varre-Sai, popular; escolarizagao, qualificagao
Porcitncula, Sto. - Protagonismo/Controle social sobre
Anténio de Fecursos
Padua, Cambuci,
Miracema,
Itaocara,
Aperibé, S. José
de Uba
Redao NF: Etanol Geragao de Polarizagdo em Campos
Cardoso Moreira, trabalho e renda | dos Goytacazes Macaé,
S. Fidélis, S. Quissama e S. J. da
Francisco do Barra provoca
Itabapoana, emigragao intensa,
Conceigao de exclusao social e
Macabu territorial, concentragao
da terra; padrao
“monocultural”

Continua
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Continuagao

Municipios Empreendimentos| Oportunidad, A G Demandas
“ricos" presentes/futuros
Regido NOF: - - - - -
Regiao NF: Petroleo, gas, Geracao de Imigragao intensa; stress | - Planejamento Estratégico, Integrado,
Campos dos etanol, trabalho e urbano; padréo inter-setorial (empresas, sociedade,
Goytacazes, Sao | infraestrutura de renda; novos “monocultural” e de Governos  Municipal, Estadual e
Jodo da Barra, logistica, negacios; “enclave”; concentragdo | Federal); recuperagdo e preservagao
Macaé, industrializagao diversificagdo fundiaria e de renda; ambiental; outras culturas;
Quissama, diversificada, econdmica, “insustentabilidade”; desconcentragdo fundidria;
Carapebus “novos” servicos social, cultural | exclusdo social; desconcentragdo urbana
fragilidade do - Politicas de incluséo social e econdmica:
planejamento; renda minima; infraestrutura; economia
popular; escolarizacéo, qualificagdo
- Protagonismo/Controle Social sobre
recursos
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