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Introdugio

A Constitui¢do Federal de 1988 consolidou um conjunto de conquistas no
campo dos direitos sociais, ainda que uma grande parte delas esteja restrita a0 campo
juridico-politico formal, isto é, ndo tenha se efetivado, concretamente, para milhoes
de trabalhadores e suas familias. Cabe lembrar que até 2 Constitui¢io Cidada (1988),
a nogao de cidadania no Brasil era bastante restrita, na medida em que uma parcela
significativa da populacio (trabalhadores informais, desempregados, incapacitados para
o trabalho, mulheres e idosos, além das criancas e jovens em situagao de vulnerabilidade

social), estava excluida da protecio social do Estado brasileiro.
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Ao apresentar-se incapaz de incluir, de maneira cidada, a maioria da populacio,
incorporando as suas necessidades sociais, o processo de modernizagao conduzido pelo
Estado brasileiro, nos anos 30 e 40, confirmou os seus vinculos com as fracoes de classe
dominantes, em especial, com os interesses das oligarquias agrérias, revelando a inten¢io
de ndo promover uma ruptura com o passado. Segundo um conjunto de autores, a0 no
deslocar as oligarquias agrdrias do poder politico, os agentes da modernizagio capitalista
no Brasil associaram o “arcaico” e o “novo”, acomodando interesses e realizando o que
os cientistas politicos denominam de revolu¢io “pelo alto” ou “revolugio passsiva’, nas
palavras do marxista Anténio Gramsci (ALMEIDA, 2001).

Marcada por uma industrializacio tardia e, por conseguinte, por sua subordinagao
ao mercado internacional hegemonizado pelos interesses dos paises de capitalismo
central, a modernizacio brasileira revelou-se incapaz de promover a inclusao econdmica
e politica que caracterizou o padriao de sociabilidade vigente nos Estados de Bem-Estar
Social ou Welfare-State. Essa condigao periférica e dependente do capitalismo brasileiro
teve consequéncias drdsticas no que se refere ao processo de integragio econémico-
social, restringindo o mercado de trabalho, limitando os direitos trabalhistas e sociais a
uma pequena parcela da classe trabalhadora (“cidadania regulada”) e mantendo relagoes
pré-capitalistas no campo. Ao excluir do processo produtivo uma imensa parcela dos
trabalhadores e integrar, de maneira precarizada e subalternizada, a outra, o processo
de modernizagao conservadora no Brasil nio criou as bases para uma cidadania
universal, relegando esses trabalhadores e suas familias 4 agio caritativa e filantrépica
de segmentos da sociedade e, ainda, 4 assisténcia social estatal, caracterizada pelo seu
cardter assistencialista, pontual, residual, intermitente e de baixa qualidade (SPOSATI,
1985).

Ao contrdrio do que aconteceu nos paises de capitalismo central, onde, pelo
menos durante os “30 anos gloriosos” (de 1945 a 1975), o mercado de trabalho e a
Politica de Seguridade Social, ampla e universal, constituiram-se no principal fator de
integracdo social, nas sociedades de capitalismo tardio e de economia periférica, como
o Brasil, caracterizadas por um mercado de trabalho excludente e por uma “cidadania
regulada”, a Assisténcia Social, enquanto politica voltada para as familias em situagio de
vulnerabilidade social representa uma politica estratégica na superacio das condicoes de
pobreza e de inclusdo nas demais politicas universais. Embora as conquistas da chamada
“Constitui¢ao Cidada” nao tenham sido suficientes para gerar condigdes mais igualitdrias
e mais democrdticas, ela tem funcionado como uma referéncia para as forcas sociais de
resisténcia ao processo de mercantilizagao dos direitos sociais e des-responsabilizacao do
Estado, comprometidas com os valores de democratizago e de cidadania *. Fragmentada
e, muitas vezes timida com relagao aos avangos da hegemonia neoliberal, a presenca das

forgas de resisténcia, em nivel nacional, tém impedido a des-constru¢io do atual padrio

2 A cidadania é entendida como um processo histérico, de conquistas e retrocessos, pelo qual os Estados nacionais se comprometem
com a garantia dos direitos civis e politicos e universalizagio dos direitos sociais (Marshall), mas, se refere, principalmente, a
cidadania ativa, isto ¢, 4 participacao efetiva dos cidaddos na esfera publica.
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de protecio social brasileiro assentado na ideia de precedéncia dos direitos sociais sobre
o equilibrio fiscal, ainda que esta ideia tenha sido fortemente golpeada nas tltimas duas
décadas.

A nogao de Seguridade Social (Previdéncia, Satde e Assisténcia Social) presente
na constitui¢io de 88, também restrita, se comparada aquela implementada no pés-
Segunda Guerra Mundial pelos Estados de Bem-Estar Social, sugere, pela primeira vez,
a inclusdo dos excluidos pela mediagao da Politica de Assisténcia Social e sua interface
com as demais Politicas universais (Brasil. Lei Organica de Assisténcia Social, 1993).
Aprovada em outubro de 2004, a nova Politica Nacional de Assisténcia Social aponta
para o enfrentamento das necessidades sociais das familias em situacio de vulnerabilidade
social, privilegiando aspectos como: - a matricialidade sécio-familiar’, a territorializacao
da desigualdade, a inclusio produtiva, além de ratificar os principios da LOAS (Lei
Orgénica de Assisténcia Social) (descentralizagio, controle democrdtico, universalizagao
e intersetorialidade).

A implementagdo desta Politica, entretanto, tem encontrado obstdculos de
natureza e escalas diversas 4 sua realiza¢io, o que por sua vez, aponta para o conjunto
de esforcos que serdo necessdrios com vistas a sua efetivacio. Como se nao bastasse, a
herangca clientelista aliada ao imediatismo e as agoes de tutela e de subalternidade que
insistem em ndo abandonar o campo da assisténcia social, os sucessivos cortes na drea
social em consequéncia do ajuste fiscal, a partir da década de 90, atingiram duramente
o cardter universal das Politicas Pablicas e, em especial, da Politica de Assisténcia
Social, seja pela introdugio dos critérios de renda (focalizacdo), seja pela forma precéria
e desarticulada pela qual esta Politica vem sendo conduzida no pafs, com rarissimas
excegoes.

Mesmo assim, a idéia da Assisténcia como politica de enfrentamento das
necessidades sociais volta a ganhar folego com a proposta do SUAS (Sistema Unico
de Assisténcia Social /2004). Todavia, ainda sio intimeros os problemas relativos a
sua efetivacio, em especial, aqueles referentes ao direito ao trabalho e a renda para
os trabalhadores excluidos do mercado de trabalho ou integrados a ele de maneira
precarizada e desprotegida e, sem o qual nio se pode falar em cidadania ou em
qualquer processo de inclusdo social e politica. Nesse sentido, ampliam-se os desafios
para a Assisténcia Social, que, em articula¢do com as demais Politicas Publicas, deverd
estar comprometida com as estratégias de enfrentamento da “questao social”, em suas
multiplas escalas, de modo a minimizar as suas diferentes e variadas sequelas.

Mantida a politica de ajuste, os tltimos governos tém “investido”, a sua maneira,

na ideia de inclusao social e produtiva por meio dos Programas de Geragao de Trabalho

3 De acordo com a nova PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social), a familia deve constituir-se no foco principal da agao
da nova politica de assisténcia social com vistas & promogio dos vinculos familiares. Para tal, a assisténcia deve se organizar para
o atendimento e superacio das necessidades sociais das familias em situacio de pobreza, garantindo as condigées objetivas e
subjetivas necessdrias 4 garantia da convivéncia familiar e da protegao integral dos seus membros.
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e Renda (PGRT), como forma de enfrentamento do desemprego e do subemprego?,
em especial para os trabalhadores pauperizados. Na Politica de Assisténcia Social, essas
estratégias tém sido nomeadas de “portas de saida”, isto ¢, voltadas para a “autonomia” e
para a “emancipacio” dos usudrios da Assisténcia Social, termos amplamente utilizados
pelos gestores e técnicos desta Politica. Alids, cabe registrar a necessidade do Governo
Lula, na figura do Ministro de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em dar
satisfagio a “sociedade” quanto aos recursos publicos investidos no Programa Bolsa
Familia, chamando a atengio para as contrapartidas impostas as familias deste Programa
e para as chamadas “portas de saida”. O interessante é que esta prdtica ndo acontece
quando se trata de “transferéncia de renda” para banqueiros, empresdrios e ruralistas,
ratificando a natureza de classe do Estado, ainda que num governo considerado por
alguns como popular.

Passados alguns anos, permanecem altas as taxas de desemprego e de subemprego,
ainda que elas tenham decrescido com relagao aos tltimos anos da década anterior. No
que se refere aos segmentos de trabalhadores mais pauperizados, a situagio parece ainda
mais problemdtica. Além do descaso e daauséncia de prioridade pelos diferentes governos,
seguido da escassez de recursos or¢amentdrios, cabe ressaltar que, quando incorporado
na agenda publica, este tema tem sido desqualificado, banalizado e, na maioria das
vezes, confundido com “cursinhos” de capacitagido profissional. Esse fenémeno
espalhou-se por todo o pais, reproduzindo intimeros equivocos e incompreensoes
quanto as transformagoes mais recentes no mundo do trabalho, sobretudo, em virtude
das mudangas no padrio de acumulagdo atual, assentado no avango das tecnologias
poupadoras de trabalho vivo, da financeirizagao e da hegemonia do pensamento e das
forgas politicas neoliberais.

Em Campos dos Goytacazes, a tarefa de oferecer atividades de geragio de
trabalho e renda para a popula¢io em situagio de pobreza cabe a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Promogio Social. Atualmente, o Programa de Geragio de Trabalho
e Renda, nosso objeto de investigagio e de andlise neste artigo, limita-se aos cursos
de “qualificagao profissional” que tém como objetivo a capacitagio e qualificagio de
trabalhadores para o mercado de trabalho formal e informal. O programa promove mais
se 20 cursos gratuitos nas seguintes modalidades: tricd, croché, velas artesanais, cestaria
em papel jornal, confec¢io de roupas intimas, doces finos, bordados, confeitagem de
bolos finos, manicure, cabeleireiro, corte e costura, pintura livre, pintura em moldes
vazados, pintura em tecidos, cartonagem, biscui, vagonite, depilago, bijuterias, secretdria
doméstica, confecgio de malhas e moletons, acompanhante de idosos, iniciagio ao
turismo com atendimento ao cliente, garcom, culindria, producio de vitrines, pintura
em tela, salgados e oficinas de artesanato. Os cursos sio ministrados nos nicleos da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promogio Social, além dos Centros de

# As primeiras iniciativas neste sentido ocorreram no Governo FHC. Elas distribuem-se nos diversos Ministérios, sao financiadas,
em sua maioria, com recursos do FAT e atendem a individuos e grupos da cidade e do campo. Sua principal agio sao os cursos
de capacitacio profissional.
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Qualificagao Profissional (CQP) e do Espago do Trabalho. Nos anos de 2007 e 2008, os
recursos do FMAS (Fundo Municipal de Assisténcia Social) para este Programa atingiu,
aproximadamente, 2 milhées, 7% do Or¢amento do FMAS.

A produgcio e a reprodugio da desigualdade em Campos dos
Goytacazes

Sabe-se que o desemprego e a precarizacio constituem as principais expressoes da
“questdo social” contemporanea’. Estima-se em 150 milhées o niimero de desempregados
no mundo, um niimero que pode crescer muito, se considerarmos as formas disfarcadas
de desemprego (o trabalho precdrio e o subemprego). O processo de mundializagao
do capital, a partir dos anos 70, caracterizado pela adogio de inovagdes tecnoldgicas
poupadoras de forca de trabalho, aliada a desregulamentacio e liberalizagiao dos
mercados de capitais, financeiros e de trabalho, aprofundou ainda mais as desigualdades
socioecondmicas entre os paises centrais e periféricos e no interior desses.

Além disso, nas sociedades periféricas e semi-periféricas, a concorréncia pelo
oferecimento de mio-de-obra a custos decrescentes, em funcio do agravamento do
desemprego estrutural, vem intensificando ainda mais o processo de precarizacio
do trabalho. Segundo a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), no final dos
anos 90, um em cada trés trabalhadores encontrava-se em situagio de desemprego
ou exercendo atividades de sobrevivéncia, isto ¢, condigao disfarcada de desemprego
(subemprego). Em 1997, de cada dez ocupagoes nao-qualificadas no mundo, oito
eram de responsabilidade dos paises de menor renda, enquanto de cada dez postos de
trabalho qualificados apenas trés pertenciam aos paises periféricos ou semi-periféricos,
como o Brasil.

Sabe-se que o capitalismo brasileiro foi um dos mais dinAmicos do mundo, entre
1890 e 1980, com taxa média anual de crescimento de 4,14% ao ano (POCHMANN,
2001). Entre 1950 e 1980, o pais viveu um periodo de ouro, com taxa média anual de
quase 7%, ainda que esta riqueza tenha se mantido concentrada e favorecendo a poucos.
A partir dos anos 80, em resposta a crise mundial, a economia brasileira sofre uma
profunda inflexio, resultando em um processo de desindustrializagio e reprimarizagao
com aumento do desemprego e reducio da renda do trabalho. O emprego industrial
atingiu menos de 12% das ocupagoes totais no final da década de 90. Nas palavras do
economista Mdrcio Pochmann (2004, p.25),

> A “questdo social” ¢ compreendida como o conjunto das expressées da desigualdade social fundada na apropriacio privada
dos meios de produgio e, por conseguinte, na produgio da mais-valia por meio da subsungio do trabalho ao capital. Nesse
sentido, a sua dinimica estd diretamente vinculada ao desenvolvimento do capitalismo e suas novas expressées, sejam de natureza
econdmico-social, politica, cultural, de género, étnico —racial, dentre outras.
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[...] a promocio de diversas politicas de ajuste econdmico,
sobretudo desde 1990 com a adogio do receitudrio neoliberal,
aprofundando o quadro de estagnacio da renda per capita
acompanhado pela desaceleragio na abertura de novas vagas
assalariadas formais abriu maior flanco para elevagio do desemprego
e de postos de trabalho precdrios.

Segundo o Ministério do Trabalho, entre 1990 e 1998, as ocupagbes mais
qualificadas cairam e as nao-qualificadas cresceram em 14,2%, envolvendo,
principalmente, mulheres, criancas e jovens pauperizados. Cerca de 30% dos postos
de trabalho abertos foram por conta prdpria, sem remuneragio e empregadores,
ratificando a tendéncia de crescimento da precarizagio, isto é, das formas disfarcadas
de desemprego, um subproduto tanto das formas “atrasadas” e pré-capitalistas quanto
daquelas mais modernas e atuais vigentes no mundo capitalista.

No Brasil, durante as décadas perdidas, do ponto de vista do crescimento
econdmico (décadas de 80 e 90), de cada 10 ocupagdes geradas, a metade foi de
responsabilidade do segmento nao-organizado®, promovendo uma significativa inflexio
na tendéncia registrada até os anos 80 no mercado de trabalho brasileiro.

Entre os jovens de 15 a 24 anos, o desemprego passou de 5,39% para 14,63%,
no periodo de 1989 a 1998. Atualmente, 54% da mao-de-obra desempregada no Brasil
tém menos de 25 anos de idade (PNAD/IBGE, 2005). Em 2005, o desemprego entre
os jovens alcangou a marca de 17,1%. Entre os adultos, com mais de 26 anos, é de
5,8%. No entanto, se considerarmos a taxa de desemprego entre os jovens mais pobres,
ela salta para 31,5%, indicando, claramente, a necessidade de investimento, bem como
de agoes integradas e universais voltadas para a protegio social dos jovens brasileiros.

Em Campos dos Goytacazes/R], as mudancas técnicas no complexo agroindustrial
do agtcar, iniciadas nos anos 40 e aprofundadas em meados dos anos 70 pelo Pré-
dlcool, provocaram profundas alteracoes sdécio-econdmicas, acarretando intimeros
problemas sociais para o municipio. A mecaniza¢io da lavoura provocou um forte
movimento migratdrio para as cidades, reforcado, também, pelas mudangas nas relagoes
de trabalho, pela redugio das atividades de colonato e parceria, pela perda da moradia
e gradativo predominio e generalizacdo das relagdes assalariadas (CRUZ, 1987). O
assalariamento nas lavouras de cana -de - aglcar passou a combinar a superexploragao
da forga de trabalho com formas perversas de contratagio, sele¢io e pagamento, numa
demonstragao inequivoca do poder econémico das oligarquias agrdrias e dos seus

vinculos com o poder politico local.

¢ Segundo Pochmann, o segmento nio-organizado refere-se as modalidades de trabalho com caracteristica nao tipicamente
capitalista (Economia Soliddria no Brasil: possibilidades e limites. Cadernos IPEA. Mercado de Trabalho. Ago./ 2004.).
Aqui, encontram-se o trabalho por conta prépria e as atividades relativas 4 Economia Soliddria e as mais diversas formas de
associativismo e formas coletivas de trabalho.
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Além do cardter sazonal do mercado de trabalho ligado a produgio do agticar do
dlcool, a generalizagio da relagdo assalariada tempordria (o ‘béia-fria’) criou um imenso
e desqualificado exército de reserva, acentuando, ainda mais, o processo de favelizagao
na cidade, reproduzindo no territério da cidade, a mesma légica que preside a exclusio
social, econdmica, cultural e politica - a légica da desigualdade e da segregagao.

Nos anos 80, o processo de reestruturagio produtiva na cadeia produtiva do
agucar e do dlcool provocou uma perda considerdvel de postos de trabalho, no campo
e nas unidades industriais, estimada em cerca de 20 mil postos de trabalho (CRUZ,
1992), o que fez aumentar a taxa de desemprego no municipio que, segundo o IBGE
(Censo/2000) varia em torno de 16% da PEA (Populagiao Economicamente Ativa), ou
seja, 28 mil trabalhadores. Entre as principais ocupagdes dos trabalhadores pauperizados
encontram-se aquelas ligadas & Construgao Civil, a Agricultura e Pecudria, aos Servigos
Domésticos. Neste tltimo somente 25% das relagoes sdo formalizadas.

Nao se pode deixar de destacar o cardter precdrio e excludente do mercado de
trabalho local, haja vista a preponderancia de relagoes informais, sem carteira assinada
e, consequentemente, sem os direitos trabalhistas e previdencidrios; de baixos saldrios e,
ainda, de um imenso exército de “sobrantes”, formado, majoritariamente, por uma forca
de trabalho saida da cana. Segundo os dados do Censo de 2000, entre os trabalhadores
empregados 39% nio tinham carteira assinada, sendo que a informalidade nas relagoes
de trabalho é maior entre as mulheres (42%) que entre os homens (36%).

Ainda segundo o Censo de 2000, 6 mil criangas e adolescentes, com idade entre
10 e 17 anos, estavam inseridas no mercado de trabalho, dois anos apés a implementagao
do Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETI) no municipio de Campos
dos Goytacazes. Dentre elas, mil tinham entre 10 e 14 anos de idade. E mais, dos
31.300 mil jovens, com idade entre 15 e 24 anos, trabalhando, s6 45% tinham carteira
assinada. A maioria estava ocupada em atividades tempordrias, sem protegao legal, de
baixa qualifica¢do e remuneragao. Tais dados indicam nio sé a necessidade de ampliacio
do Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil no municipio, mas também o seu
monitoramento e articulagio com a rede publica de educagio, no sentido de dar
qualidade ao Programa e, assim, garantir que as criangas e adolescentes pertencentes as
familias de trabalhadores pauperizados possam se inserir, de forma menos subalternizada
e precarizada, no mercado de trabalho. Na verdade, a fun¢io da Politica Social, no
século XX, nio ¢ outra senio a de garantir melhores oportunidades de futuro para os
filhos dos trabalhadores mais pobres, de modo a minimizar as desigualdades geradas
pela economia de mercado e, assim, obter a legitimidade necessdria a sua reprodugao.

O aumento do desemprego e das formas disfarcadas de desemprego (subemprego)
associado a redugio da renda e & superexploragao da forca de trabalho no municipio vem
contribuindo para a permanéncia de um padrio de desigualdade e de exclusio social.
E mais, a auséncia de uma Politica de Emprego associada & Politica de Educagio, com

énfase no aumento da escolaridade juvenil e na formagao profissional desse segmento,
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em especial, para aqueles pertencentes as familias de trabalhadores pauperizados faz com
que estes ndo superem o quadro de baixa escolaridade dos pais e, tampouco, tenham
melhores oportunidades de inser¢iao no mercado de trabalho local e regional, polarizado,
atualmente, pelos grandes investimentos nacionais e transnacionais. Na contramao da
inclusao social, o executivo municipal, hd dois governos, tem privilegiado o investimento
no ensino universitdrio, em detrimento do ensino médio e da qualificacio profissional,
uma necessidade urgente, considerando-se a auséncia de oportunidades para os jovens
pauperizados, o crescente envolvimento de jovens da periferia com o narcotréfico e o
aumento absurdo das taxas de homicidio juvenil a partir das Gltimas duas décadas no
municipio’.

Dinamizada a partir da década de 80, a economia do petréleo na Bacia de
Campos dos Goytacazes nio tem sido capaz de promover a tdo sonhada integracio social
na regido. Ainda que tenha implicado a abertura de milhares de postos de trabalho e
fomentado a economia regional, sobretudo o setor de comércio e servicos, nao tem sido
capaz de enfrentar as desigualdades sociais e regionais. Ao contrério, qualificada como
“economia de enclave”, essa atividade produtiva nio tem sido suficiente para enfrentar
as velhas e novas expressoes da “questdo social”, reproduzindo, no cendrio regional,
as mesmas sequelas das atividades econdmicas que concentram renda e riqueza e, por
conseguinte, dao sustenta¢io a concentracio, também, do poder politico. Cabe ressaltar
que a economia do petréleo, assim como outros empreendimentos em expansio no
municipio, apresenta uma demanda por um trabalhador mais qualificado, o que por
sua vez, deixa de se constituir em uma alternativa tanto para os “deserdados da cana’,
quanto para os jovens pobres excluidos da educagio formal e das possibilidades de
uma qualifica¢io profissional. Além disso, os postos de trabalho criados pela economia
de petréleo estao longe de atender ao excedente de mao- de -obra local e regional,
sobretudo, com o avango do processo migratério em diregao a esta regido.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito ao crescimento dos Orgamentos
dos municipios da regiao onde se encontra a Bacia de Campos dos Goytacazes, em
virtude das receitas oriundas dos royalties do petréleo. No caso do municipio de Campos
dos Goytacazes, o Orgamento aumentou de 37,2 milhoes, em 1994, para 600 milhoes,
em 2004. Em 2006 ¢ 2007, superou a marca de 1 bilhdo de reais®. Paradoxalmente, esse
aumento nio tem revertido na melhoria da rede de protegao social, sobretudo, no que
se refere aos servicos e bens coletivos, como saneamento bdsico, moradia popular, satide
e educagio e, tampouco, na promogio do direito ao trabalho e & renda. Alids, no campo

da geragio do trabalho e da renda, chama atengao a auséncia de uma Politica Publica

7 Os 6bitos juvenis (15-24 anos) em Campos dos Goytacazes cresceram, significativamente, a partir dos anos 80, chegando
a 70% as mortes por causas externas. Dentre elas, o homicidio ¢ responsdvel por 40%. (DIAGNOSTICO das condigbes
socioecondmicas da infincia e juventude de Campos dos Goytacazes. UFE. INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL/NETRAD. Campos dos Goytacazes: Fundagio Cultural Jornalista Oswaldo Lima,
PMCQG, 2006.

8 A projecao para 2008 ¢ de 1bilhdo e 200 milhées de reais.
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de Emprego para além dos subsidios & cana e a industria’ e que leve em consideracio as
tendéncias do mercado de trabalho regional, as necessidades sociais dos desempregados
e subempregados, sobretudo daqueles segmentos mais vulnerabilizados e, ainda, as
iniciativas coletivas e os empreendimentos associativos além do emprego assalariado.

Naio obstante o crescimento dos recursos da administra¢do municipal oriundos
dos royalties do petrdleo, a influéncia de valores e prdticas conservadoras, vinculados
a mentalidade oligdrquica e elitista presente no municipio e na regido, ainda nio
permitiu que as interveng¢des em politicas publicas fossem ao encontro das exigéncias da
cidadania, da civilidade, da eqiiidade e do bem-estar. Hd auséncia de politicas ptblicas
orientadas para a superacio das necessidades sociais e da pobreza, em especial, aquelas
vinculadas a inclusio produtiva (a0 emprego de qualidade, politica de qualificacio
para os mais jovens e apoio as formas de trabalho coletivo). Além disso, o padrio de
intervengio social, historicamente dedicado as familias dos trabalhadores pauperizados
enfrenta uma série de problemas e limites que vao desde a escassez de financiamento
até a sua focalizagao, fragmentagio e auséncia de intersetorialidade, reproduzindo uma
agao imediatista e ineficiente do ponto de vista da superacio das necessidades sociais e
da desigualdade. Alids, a auséncia da articulacio entre as diversas Secretarias, desde o
diagnéstico até o planejamento das agoes publicas, aliada aos escassos recursos publicos
e 2 exclusdo da participagio popular nos programas locais de enfrentamento da pobreza
indica nao s6 a reprodugio de um padrao conservador na administra¢io putblica, mas,
sobretudo a expulsio das necessidades sociais dos trabalhadores mais pobres das esferas
publicas locais, incorporadas, de modo parcial e precdrio, pelas acoes clientelistas e
populistas.

Ainda no campo das iniciativas publicas de geragao de trabalho e renda, é visivel
a distin¢do e a auséncia de interlocu¢do entre o Programa de Gerac¢io de Emprego
e Renda — PGTR (da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promogio Social)
voltado para os trabalhadores pauperizados que recorrem a assisténcia social'’, e o
FUNDECAM. Enquanto o primeiro possui um or¢amento reduzido e compde uma
Secretaria também com or¢amento reduzido (menos de 2% do Or¢amento Municipal
em 2007 e 2008), o FUNDECAM conta com um or¢amento duas vezes maior que
o do Fundo Municipal para a Assisténcia Social. Como se nio bastasse a escassez de
recursos, o PGTR da SMPDS carece de uma equipe multiprofissional que conceba,
diagnostique, proponha, planeje, articule e organize os agentes locais (dentro e fora da
assisténcia), potencializando iniciativas individuais e coletivas a partir de programas de

crédito e de assisténcia técnica.

? O FUNDECAM ou Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes foi criado em 2001 para financiar, com recursos
do Orgamento Municipal, empreendimentos econémicos de grande porte, geralmente, empresas estrangeiras “de olho”
no biliondrio Orcamento municipal. Nos anos de 2007 e 2008, este Fundo abocanhou 50 e 70 milhoes, respectivamente.
Contempla os seguintes setores: agroindustria, inddstria e servigos, privilegiando grandes e médias empresas, inclusive, empresas
transnacionais. No ano de 2006, o governo municipal criou uma linha de crédito especialmente voltada para os produtores de
cana — o FUNDECANA.

10 Ver as informagbes presentes na introducao deste artigo.
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O Programa de Gera¢ido de Trabalho e Renda em Campos dos

Goytacazes: limites e contradigoes"

Antes de apresentarmos os resultados da pesquisa sobre o PGTR em Campos
dos Goytacazes, fazem-se necessdrias algumas consideragdes sobre o PGTR no Brasil.
Os programas sociais voltados para a geragao de trabalho e da renda vao surgindo no
pais, paulatinamente, com diversas nomenclaturas, sobretudo a partir da década de
1990, de modo isolado, muitas vezes por iniciativa de organizagoes nio-governamentais
e, mais recentemente, por iniciativas governamentais, tanto em nivel federal, quanto
em nivel municipal. Distribuidos por quase todos os Ministérios, tais programas tém
como finalidade promover a inser¢io e a re-inser¢ao de jovens e adultos no mercado de
trabalho, por meio da “capacitagao profissional”, demonstrando uma andlise equivocada
do fendmeno do desemprego atual e a adogio de uma perspectiva conservadora que
responsabiliza e culpabiliza os trabalhadores.

Presente na LOAS e na nova PNAS, as estratégias de inclusio produtiva carecem
nao s6 de diagndstico, como também de um profundo debate tedrico-politico, sobretudo
nos municipios, de modo a rever os equivocos impostos a estas agdes, recentemente, €
que tém impresso, & no¢io e a proposta de inclusio produtiva, um sentido conservador,
ingénuo e imediatista, na medida em que aparecem reduzidas as estratégias de capacitagao
e de inser¢io subordinada e precarizada ao mercado de trabalho (setor nao-organizado).
A fala de Assistentes Sociais da Secretaria Municipal de Promogio e Desenvolvimento

Social de Campos dos Goytacazes de que

A porta de entrada é realmente a assisténcia social, o plantio social
da Secretaria. Alids, o que alavanca a Secretaria ¢ o plantio social.
Mas, a porta de saida, a gente entende que é o Curso de Geragdo

de Trabalho e Renda (RELATORIO DE PESQUISA, 2006),

Ou ainda,

Eu vejo que o curso de capacitacio, eu vejo assim, é um dos
programas mais importantes dentro da Secretaria de Promocio
Social, a meu ver é o Gnico programa que tira o individuo da
assisténcia. Que leva o individuo né, a ter vida prépria, a caminhar

(RELATORIO DE PESQUISA, 2006)
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Demonstra o significado que este Programa tem recebido por parte dos gestores
e técnicos da Assisténcia.

Nés botamos cursos de salgado, manicure, salgado e confeitagem
que ddo diplomas mais rdpidos pra elas poderem entrar logo no
mercado de trabalho, ninguém se interessou nés tivemos que fechar
os cursos. S6 estd o de corte e costura com trés alunos. Quer dizer
a falta de vontade, eles nio querem, nao tem vontade, reclamam...

(Técnica da SMPDS, RELATORIO DE PESQUISA, 2006)

Reconhecido pela populagio como “cursinhos” da Promogio, o PGTR em
Campos dos Goytacazes restringe-se 2 qualificagio profissional, por meio dos cursos
ministrados pelos Centros de Qualificagio Profissional (CQPs), espalhados por todo
o municipio e, também, pelos Nucleos do Espago do Trabalho. Em sua maioria, os
cursos tém duracio de 3 meses, podendo chegar a 6 meses. O professor é contratado
pela SMPDS e o material ¢ custeado pelos proprios alunos. O PGTR em Campos
dos Goytacazes nao se restringe aos usudrios da assisténcia, atendendo a todos que o
procuram, sem nenhum tipo de restricio ou critério de elegibilidade, o que chamou
a nossa atengao, considerando que os recursos do mesmo sio provenientes do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e, portanto, recursos destinados & popula¢io em situacio
em condig¢oes de vulnerabilidade social.

Como se nio bastasse, na auséncia da focalizagio integrativa, mecanismo
que permite que os programas sociais cheguem équeles que mais precisam e que,
tradicionalmente, nao tém acesso aos servicos publicos, é recorrente a critica por
parte dos alunos, a insuficiéncia de recursos e infra-estrutura para a realizacdo dos
cursos, principalmente, para aqueles que demandam matéria-prima ou equipamentos
mais sofisticados. Numa primeira etapa da pesquisa de campo, verificamos que 50%
dos alunos entrevistados nao chegaram a concluir o curso. Dentre eles, 45% nao
declararam o motivo; 25%, porque trabalhavam nos hordrios oferecidos para os cursos;
9,6%, em funcio de doenga na familia ou gravidez e 6,4%, porque nio tinham como
comprar o material. Ainda que este motivo nio seja o principal apresentado, deve
ser problematizado, considerando o perfil dos alunos e o propésito do programa — a

inclusio produtiva e social.
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Figura 1: Sexo dos alunos inscritos nos cursos do PGTR em Campos dos Goytacazes
Fonte: Pesquisa do NETRAD/2008.
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Figura 2: Idade dos alunos inscritos nos cursos do PGTR em Campos dos Goytacazes
Fonte: Pesquisa do NETRAD/2008.
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Com relagao ao perfil dos alunos dos cursos, a pesquisa revelou que 97% sio
mulheres, o que demonstra que os cursos no estio voltados para o publico masculino,
nem para os mais jovens. A idade varia, mas 96% tém acima de 25 anos. No entanto,
se desagregamos este dado, verificamos que 43,4% tém idade superior a 50 anos, sendo
14% com idade acima de 60 anos. Este dado é de extrema relevincia na medida em
que indica que uma parcela significativa do programa é composta por mulheres, com
idade superior aquela demandada pelo mercado de trabalho. Se agregarmos a este dado
a informagcio referente a situagio de trabalho atual, podemos compreender melhor o

perfil dos usudrios do PGTR em Campos dos Goytacazes.

ESTA TRABALHANDO

asim |

ENAO
53% -

Figura 3: Inser¢io no mercado de trabalho dos alunos inscritos nos cursos do PGTR em

Campos dos Goytacazes
Fonte: Pesquisa do NETRAD/2008.

53% dos alunos responderam que estavam trabalhando no momento da
entrevista, contra 47% que disseram nio estar trabalhando. No entanto, entre os que
nao estavam trabalhando, apenas 24% responderam que estavam procurando emprego,
ou seja, podem ser considerados desempregados. Se tomarmos o universo dos alunos
entrevistados, o indice de pessoas que estio procurando emprego cai para 11%,

conforme indica a Figura abaixo.
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Figura 4: Procura de emprego pelos alunos inscritos nos cursos do PGTR em
Campos dos Goytacazes
Fonte: Pesquisa do NETRAD/2008.

Entre os motivos apresentados por aqueles que nio estao trabalhando, a falta
de trabalho e a doenga na familia aparecem como as principais justificativas. Com
relagao ao segmento formado por aqueles que nao estavam trabalhando e nem estavam
procurando trabalho, este é formado, majoritariamente, por aposentadas e donas de casa
(do lar), o que se explica ndo sé porque elas ndo compéem a parcela de desempregados,
mas também pela preponderéncia da faixa etdria acima dos 50 anos.

Entre os que estdo trabalhando, 20% responderam que so autdnomos, 14% sio
diaristas, 12,5% responderam que sao artesas e 12,5% fazem “biscates”. Percebe-se que
uma parcela significativa daquelas que estao trabalhando, desenvolve atividades por conta
prépria, consideradas por Pochmann (2001/2004) como estratégias de sobrevivéncia,
formas precarizadas, marcadas pela auséncia da carteira de trabalho e, por conseguinte,
dos direitos trabalhistas e previdencidrios e, ainda, pela baixa remuneragio, sobretudo

em contraste com o desgaste da for¢a de trabalho, como nos mostram as Figuras 5 e 6.

CTPS
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| @TeEM
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87%

Figura 5: Situagio da carteira profissional dos alunos inscritos nos cursos do PGTR em
Campos dos Goytacazes
Fonte: Pesquisa do NETRAD/2008
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Figura 6: Renda mensal dos alunos inscritos nos cursos do PGTR em Campos dos

Goytacazes
Fonte: Pesquisa do NETRAD/2008

No que se refere a escolaridade dos entrevistados, 27% nao completaram o Ensino
Fundamental, 10% completaram apenas o Ensino Fundamental e 42% completaram
o Ensino Médio. Cabe lembrar que, ao nao apresentar nenhum critério de selegio,
o PGTR em Campos dos Goytacazes tem permitido o acesso de pessoas com renda
familiar e escolaridade superiores aquelas apresentadas pela populacio pauperizada.
No caso de Campos dos Goytacazes chama a atencio, a participagio de aposentadas,
dentre elas, ex-professoras (13%). Ao indagarmos sobre as ocupagdes anteriores,
identificamos que uma parcela significativa dos alunos entrevistados (19%) j4 trabalhou
como empregada doméstica ou diarista (19%) e que procuram os cursos em busca de
qualificagio para um novo trabalho com melhor remuneragio, ainda que seja como
empregada doméstica. 27,4% declararam que ndo estdo satisfeitos com a ocupacio
atual, citando a baixa remunera¢io como fator desta insatisfacio. Sobre o rendimento,
embora a pergunta se referisse a renda familiar mensal, uma grande parte respondeu
sobre os seus proprios rendimentos, o que tende a prejudicar essa informagio. Todavia,
48% compdem a parcela dos que ndo tém renda ou recebem até 1 saldrio minimo
mensal, 34% ganham entre 1 e 2 saldrios minimos mensais e 12% encontram-se entre
aqueles que recebem mais de 2 saldrios minimos mensais. O restante nio declarou.

Sobre as informagdes relativas aos cursos chamam a atengio os indices de aprovagio
concedidos aos professores (91,5% de bom e 6timo); ao hordrio dos cursos (94,3% de
bom e 6timo) e 4 qualidade dos cursos (87% de bom e 6timo). No que se refere a
estrutura e ao material, essa propor¢io nao se mantém. A avaliacio sobre a estrutura
dos espagos onde sdo realizados os cursos registra 60% para regular e insuficiente. J4

no que se refere ao material que é fornecido pelo préprio aluno, 87% avaliaram como
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insuficiente e regular. Mesmo assim, 87% dos entrevistados disseram que gostariam
de fazer outros cursos. Durante as entrevistas, foram intimeras as queixas relativas as
condigoes do local de realizagao dos cursos (estrutura fisica precdria e auséncia dos
equipamentos necessirios a formagio) e a exigéncia de oferta do material por parte dos
alunos.

“Se o intuito ¢ gerar emprego pra quem nio tem renda, cobrar o material nio
tem sentido” (Aluno. RELATORIO DE PESQUISA, 2008).

“Falta telha, cozinha, iluminagio e a prefeitura liberar dinheiro para o material
porque tem muitas pessoas que nio fazem por conta disso...” (Aluno. Relatério de
Pesquisa, 2008).

“Se o curso ¢é para os alunos carentes que nao podem comprar, como eles podem
comprar o material? (Aluno. RELATORIO DE PESQUISA, 2008).

Como podemos observar, diversos alunos disseram que quase abandonaram o
curso em fungao da nao-oferta do material, o que, muitas vezes, expulsa os alunos mais
pobres ou faz com que eles nao escolham os cursos com material mais sofisticado e caro.
Uma outra reclamagio refere-se & auséncia de determinados cursos nos polos préximos
das residéncias fazendo com que os alunos tenham que se deslocar e pagar passagem.
Segundo os mesmos, a auséncia do vale-transporte também constitui fator impeditivo
para a continuidade do curso.

Além de possibilitar a construgio de um perfil dos alunos que concluiram os
cursos oferecidos pelo PGTR, a pesquisa de campo nos oferece, ainda, um conjunto de
informag6es importantes para re-significagio deste Programa no municipio, sobretudo
no que se refere a sua eficicia como estratégia de geragio de emprego e renda, ou
inclusdo produtiva, como é denominada na nova Politica Nacional de Assisténcia
Social. Um dos aspectos revelados pela pesquisa ¢ a auséncia da focalizacio integrativa,
ja citada anteriormente. A inexisténcia de critérios, ou melhor, a inexisténcia de uma
dire¢do no que diz respeito aos usudrios do PGTR faz com que o programa nio se
articule com os demais programas socioassistenciais como ¢ o caso do BPC e dos
Programas de Transferéncia de Renda (Bolsa Familia e Cartao Alimenta¢io). Durante
as entrevistas com as coordenadoras do PGTR, verificamos o vinculo deste apenas com
o Programa Renda Minima, segundo o qual a matricula em um curso era considerada
contrapartida obrigatéria. Além disso, o municipio carece de uma Politica Publica
Municipal de fomento ao emprego e a renda para os trabalhadores pauperizados,
isto ¢, os desempregados e subempregados e os segmentos mais jovens, com baixa
escolaridade e sem nenhuma capacitagio para o mundo do trabalho. H4 um paradoxo
quando se trata da modalidade do emprego que ¢ oferecida pelo FUNDECAM e
pelo PGTR. Enquanto no primeiro espera-se o emprego formal, ainda que de baixa
remuneragio; no segundo, s3o incentivados os trabalhos por conta prépria, informais
e intermitentes, denominados por Pochmann de “formas disfarcadas de desemprego”.
Além disso, enquanto no FUNDECAM investe-se na geracio de postos de trabalho,
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no PGTR hd um pseudo-investimento na qualificagio do trabalhador, indicando que o
desemprego para este segmento seria consequéncia da auséncia da qualificagao da forca
de trabalho.

A auséncia de um debate publico sobre o tema do desemprego e as caracteristicas
do desemprego, na regido e no municipio, tém produzido entre os gestores e técnicos
da Assisténcia uma concepgio de que o desemprego é um problema individual,
responsabilizando o préprio trabalhador por sua situagao social. Essa psicologizacio do
social tem promovido a falta de responsabilidade do Estado como o principal condutor
da Politica Econdmica nacional, politica responsdvel pela criagio ou destruicio
dos empregos. A hipervaloriza¢io, dos cursos como estratégias de enfrentamento
do desemprego, é um outro equivoco bastante presente entre os gestores e técnicos
da Assisténcia. Nas palavras dos mesmos, o curso é o passaporte para a inser¢ao no
mercado de trabalho, ainda que informal e precarizado. Alids, a precarizacio das
relacdes de trabalho, um fendmeno caracteristico do mercado de trabalho nacional
e regional, também nio vem sendo problematizada. Ao contririo, essas atividades
mal-remuneradas e desprotegidas tém sido consideradas como as unicas alternativas
a0 desemprego, mesmo quando esse trabalho nio gera a superagio da condigio de
“assistido”. Esse mito tem se reproduzido gracas a auséncia de um setor de avaliagao
e monitoramento, responsdvel pelo acompanhamento dos resultados e impactos dos
programas sdcio-assistenciais.

A presen¢a macica de mulheres, com idade superior a 50 anos, muitas delas,
donas de casa e aposentadas, corrobora nossa hipétese de que o PGTR nao constitui
um programa de enfrentamento do desemprego e da precarizagio do trabalho, mas
um espaco de sociabilidade, de conhecimento, de desenvolvimento de habilidades
necessdrias, do ponto de vista da economia doméstica e, ainda, como um “espago
terapéutico”, nas palavras das alunas.

No entanto, eles ndo constituem agoes de inclusio produtiva e, muito menos,
de geragao de postos de trabalho protegido e com qualidade, reproduzindo o quadro
de desigualdade jd existente no municipio. Um exemplo disso é a oferta de cursos
desinteressantes para o mercado de trabalho local (croché, trico, biscui, ponto cruz,
etc.).

Embora os gestores e técnicos da Assisténcia se mostrem preocupados com a
eliminacio do assistencialismo e com a tdo sonhada “emancipagio” dos “assistidos”, é
patente a auséncia das determinacoes econdmicas, na compreensio das condigoes de
vida e de trabalho do usudrio da assisténcia. Quando ele nio é “aquele que nao quer
trabalhar”, “preguicoso” e “dependente” do poder publico, é reconhecido, simplesmente,
como “pobre”, sem nenhuma referéncia a sua trajetéria de vida e de trabalho, como

demonstra a assertiva abaixo:
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O desafio ¢é vocé pegar a familia com “n” problemas e vocé querer
realmente fazer tudo aquilo que vocé estd aqui dentro aprendendo
(referindo-se a Universidade), tudo aquilo que vocé ta saindo
para exercer a sua profissio, e vocé querer ver realmente aquela
familia emancipada, querer ver aquela familia consciente dos seus
direitos e deveres, entdo esse desafio ¢ constante na vida de quem
trabalha nos CRAS, na vida do assistente social dentro de uma
comunidade. Esse é um desafio constante, vocé trabalha uma
familia aqui e vocé fica assim, ndo precisa cuidar dessa usudria,
ver se ela vai aceitar, porque hd um comodismo muito grande
devido ao assistencialismo, eles se acomodam, vocé sofre em ver
que aquele usudrio, aquela familia tem tudo para crescer e eles
se acomodam, eles aprenderam nio sei nem onde estd isso, eles
aprenderam a receber, aprenderam a alguém da o peixe, mas,
nio ensinou a pescar, entdo eu vejo muitas meninas falar assim:
Poxa a gente vai, a gente faz, a gente mostra mas ele acham que o
governo tem obrigagio de alimentar, de dar para eles, ¢ obrigacio
do governo e eles ndo precisam aprender, porque eu tenho Vale
Alimentagio, eu tenho Cheque Cidadio, eu tenho colchonete, eu
tenho kit bebé, eu tenho isso eu tenho aquilo (Assistente Social da

SMPDS. RELATORIO DE PESQUISA, 2006).

A auséncia das mediagdes econdémicas vem impedindo que o usudrio da
Assisténcia seja reconhecido como um trabalhador, quase sempre, precarizado e portador
de direitos.

Por outro lado, a efetivacio da Assisténcia Social requer, necessariamente, uma
mudanca radical na identificagio dos homens e mulheres que a buscam. A negagio
das determinagées estruturais que produzem e reproduzem a “questio social” e suas
multiplas expressdes, na regido Norte Fluminense, em especial, no municipio de
Campos dos Goytacazes impedem a consolidagio da Assisténcia como uma politica
que, articulada as demais Politicas universais, devem promover o enfrentamento das

desigualdades pela mediagao da universalizagio dos direitos sociais e econdmicos.

Algumas Conclusées

Hoje vocé vé a familia, ela tem o bolsa familia, o vale alimentacio,
ela tem o cheque cidadio, e ela tem todos o s beneficios da
assisténcia, tudo bem. A gente entende que a familia que precisa
naquele momento de estar com os recursos da assisténcia, mas
ela tem que ser preparada, vocé tem que orientar essa familia
para ela emancipar e ndo precisar mais da assisténcia. As novas
oportunidades sao como nés falamos, a qualificagio profissional
(Assistente Social da SMPDS. RELATORIO DE PESQUISA,
2006).
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Além da responsabilizagio do individuo pela sua situacio de desempregado
ou subempregado, a cren¢a de que o curso de capacitagio profissional constitui uma
agio geradora de emprego tem promovido uma verdadeira “idealizagao” em torno do
significado destes cursos. Essa situagao tem sido favorecida pela auséncia de diagnésticos
e avaliagoes sobre o alcance e os impactos desse Programa, assim como, tem permitido
a reprodu¢io de concepgdes ingénuas e equivocadas sobre a inclusio produtiva.
Alids, a falta de capacitagio critica dos quadros da Assisténcia Social impede nio s6 o
aprofundamento da compreensio do objeto de intervengio desta politica - a “questdo
social” e suas multiplas expressoes - mas, também a problematizagio das estratégias de
enfrentamento da mesma nos diversos niveis e escalas (local, nacional e mundial).

Na verdade, o PGTR em Campos dos Goytacazes nao constitui uma estratégia
de inclusdo produtiva e, muito menos, de geragio de postos de trabalho protegidos e
com qualidade. Nao podemos deixar de ressaltar que o PGTR, como jd foi apresentado,
nio possui uma articulagio com os programas de transferéncia de renda (Programa
Vale Alimentagio e Bolsa Familia) e, tampouco, com as politicas estruturantes (satide,
educacio, saneamento e moradia). Essa auséncia de articulagio do PGTR com as
demais Politicas Pablicas e com as necessidades do territério onde estd instalado, indica
o desprezo do Programa pelas questoes comunitirias e pelo protagonismo dos usudrios
desta politica, aspecto central na construgio da tdo falada autonomia. Na afirmacio
abaixo, uma profissional da SMPDS deixa clara a sua concepgio sobre os “cursinhos da

Promoc¢io”:

Noés temos uma coisa aqui que eu acho interessantissimo, que
eu achei bdrbaro isso, o pessoal de Travessdo eles fazem curso de
manicure, td> O ano inteiro, tem vdrias turmas, formam umas
quatro turmas por ano em Travessdo. E o que elas fazem no final
do ano? Elas se organizam, alugam uma van, e vio para Buzios,
sexta, sabado, pra fazer unha pra ganhar dinheiro, entdo é a época
que elas ganham dinheiro. Elas tém um lugar 14, elas vio as casas
das pessoas, vdo pra praia fazer unhas, entdo elas ganham e se
preparam pra isso, pra quando chegar janeiro, fevereiro, de janeiro
a fevereiro elas ganharem dinheiro fazendo unha em Buzios

(RELATORIO DE PESQUISA, 2006).

Alids, por diversas vezes, durante as entrevistas, tanto os gestores quanto os
assistentes sociais e outros proﬁssionais da SMPDS, se referiram aos cursos como “forma
de inser¢ao no mercado informal”, em contraposi¢io, por exemplo, aos cursos de garcom
e padeiro que, segundo eles, inserem no mercado de trabalho formal. Ainda que eles
reconhegam que os cursos nio promovam a inser¢ao no mercado formal, com as devidas
prote¢des e garantias, a inexisténcia local de iniciativas de inclusao produtiva, para além

dos cursos, como jd foi mencionado, acaba levando os profissionais da Assisténcia,
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em especial os assistentes sociais da SMPDS, a assumir a imensa responsabilidade
de “gerar a emancipa¢do”. Pressionados pela apresentagio de resultados imediatos e
bem intencionados, esses profissionais aceitam este desafio, na maioria das vezes, sem
condi¢oes de trabalho, com equipes precdrias do ponto de vista dos recursos humanos
necessdrios e, o que ¢é mais grave, sem um diagnéstico das determinagdes do mercado
de trabalho local e de um debate publico sobre os limites das estratégias locais de
inclusao produtiva, em especial, dos cursos, reproduzindo as visdes conservadoras que
responsabilizam o trabalhador pela sua situacio de desemprego, culpabilizando-o pela
sua incapacidade para as novas exigéncias do mercado.

Além disso, faz-se necessdrio destacar as diferentes concepgdes sobre os cursos,
principalmente, aquelas que opdem os gestores e técnicos da SMPDS aos alunos. Se para
o primeiro grupo, os cursos representam estratégias de complementagio de renda e de
inser¢ao no mercado informal, para o segundo grupo este significado nio é consensual.
63% dos alunos responderam que os cursos representam um espago importante de lazer,
de fazer amizade, de convivéncia e de terapia, na medida em que “ajuda a melhorar a
auto-estima e a depressio” (fala de uma aluna. Relatério de Pesquisa, 2008), contra
37% que disseram que os cursos significam uma possibilidade de complementagao de
renda. Articulada as demais informacées colhidas, durante as entrevistas com os alunos,
essa informagio nos leva a acreditar que a necessidade de um espago de sociabilidade,
sobretudo em bairros e comunidades marcadas pela auséncia de centros de convivéncia
para idosos e de programas de lazer e de cultura, constitui o motivo principal pelo qual
o aluno (43,4% com idade superior a 50 anos) procura os “cursinhos da Promo¢ao”.

Segundo Pochmann (2004), no rastro da crise do capitalismo contemporaneo,
sobretudo com o crescimento da financeirizacdo, além do avango do desemprego aberto,
amplia-se o segmento nio-organizado do trabalho, responsavel por ocupagdes precdrias
e heterogéneas. Ainda segundo o autor, a dindmica do segmento nao-organizado passou
a indicar nio apenas e tdo-somente o desenvolvimento de atividades de sobrevivéncia,
de produgao popular e até de ilegalidade (prostitui¢ao, narcotréfico, jogos de azar, etc.),
mas também, de formas embriondrias de economia soliddria, para além dos estdgios
da economia doméstica, popular e pré-capitalista. Ainda que a chamada Economia
Soliddria nio constitua uma alternativa ao desemprego estrutural e as sequelas da
“questao social” contemporinea, considerando os seus elementos sistémicos, ela vem se
apresentando como uma importante estratégia de inclusio produtiva'? e de cidadania
politica, especialmente, no campo, junto aos assentamentos de Reforma Agrria.

12 Para Pochmann (2004), o avanco da economia soliddria no Brasil deve-se 4 jun¢io de dois movimentos: -de um lado, o
aparecimento de um enorme excedente de forca de trabalho mais qualificado, ndo imigrante rural e aculturado pela disciplina
do trabalho sistémico; e do outro, o crescimento de um movimento polarizado por ONGs, movimentos sociais e Universidades
em torno de alternativas de organizagio social e laboral no Brasil(Economia Soliddria no Brasil: possibilidades e limites. Cadernos
IPEA. Mercado de Trabalho. ago./ 2004). Atualmente, o municipio conta com 9 assentamentos de Reforma Agrdria com
1 mil e 500 familias, demandando uma maior atengdo por parte das politicas publicas municipais, principalmente, no que
diz respeito as estratégias de inclusio produtiva e apoio a agricultura familiar, o que nio vem acontecendo. Ao contrario, os
ultimos dois governos tém privilegiado o “capital” - agrdrio e industrial — reconhecido pelo grupo hegeménico local como
o tnico empreendimento gerador de emprego e, portanto, merecedor do subsidio publico por parte do FUNDECAM e do

FUNDECANA.
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Antes de finalizarmos esta reflexdo, cabe lembrar que os desafios postos a
Assisténcia Social no campo inclusio social, sobretudo no que se refere & geragao de
trabalho e renda nao sdo féceis e, tampouco, se resolvem no campo restrito da Assisténcia.
O enfrentamento do desemprego e das formas disfarcadas de desemprego demanda
uma agio trans-escalar (nas diversas escalas e niveis de intervencio: local, nacional,
regional e mundial) e articulada entre as diversas Politicas, principalmente, a econdmica.
Nio podemos nos esquecer de que o problema do desemprego e da precarizacio no
Brasil articula elementos histéricos da nossa “modernizagao pelo alto” com aspectos
contemporineos do capitalismo financeirizado e mundializado. Esta situagio exige
muito mais do que as agoes voltadas para o desenvolvimento local”® podem oferecer. Ela
carece de uma estratégia nacional de reducio da jornada de trabalho aliada 4 valorizacao

da politica salarial e & universalizagio dos direitos sociais.
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