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Este artigo investiga as relagdes econdmicas
oriundas da pesca artesanal no municipio de
Sdo Jodo da Barra — RJ a partir da estrutura
conceitual de cadeias produtivas, de maneira
a entender os niveis de interacio entre os
diversos atores e os respectivos reflexos no
contexto da competitividade. A pesquisa,
de cunho qualitativo e
utiliza 0 método da pesquisa-acio e busca

exploratdrio,

a identificagio dos reais problemas que
deprimem a atividade e, fundamentalmente,
a identificagio das possiveis alternativas de
regularizacio. Tal esforgo se justifica em
funcio da relevancia histérica e econdmica
da atividade que, nos dltimos anos, vem
sofrendo uma forte depressio.
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Introdugio

This paper discusses the economic relations found
in artisan fishing in the municipality of Sio Jodo
da Barra, R, based on the conceptual structure
of supply chains, in order ro understand the
levels of interaction among the different actors,
and how this reflects in their competitiveness.
The qualitative and exploratory survey was
carried by using the action research methodology
aiming at the identification of the real problems
that weakens the activity and, more specifically,
possible  regulation  alternatives.  Such  effort
is justified by the historical and economic
importance of such activity which, in recent
years, has suffered a severe depression.
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A pesca artesanal é caracterizada principalmente pela mao de obra familiar. Sua

drea de atuagao estd nas proximidades da costa, nos rios e nas lagoas. Os equipamentos
variam de acordo com a espécie a se capturar (rede de cerco, emalhe, arrasto simples,
arrasto duplo, tarrafa, armadilhas, linha e anzol entre outras). A sua realiza¢io se d4 inica
e exclusivamente pelo trabalho manual do pescador. Nela a participagio do homem em
todas as etapas de manipulacio dos implementos e do produto ¢ total, ou quase total,
prescindindo-se de tragdo mecinica no langamento, recolhimento e levantamento das
redes ou demais implementos.

Baseada nos conhecimentos transmitidos aos pescadores por seus ancestrais,
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pelos mais velhos da comunidade ou pela interacio com os companheiros do oficio, a
pesca artesanal é sempre realizada em embarcagdes pequenas (barcos, botes e canoas)
a remo ou a vela ou mesmo motorizadas, sem instrumentos de apoio & navegacao,
contando para a operacio tdo somente a experiéncia, o saber adquirido e a capacidade
de observagio dos astros, dos ventos e das marés. Nao se apoia na grande produgao ou
na estocagem.

Devido a relevancia histdrica que a pesca artesanal possui no municipio de Sio
Jodo da Barra, o presente artigo vem demonstrar a forma de organizagio dos pescadores
artesanais do municipio e examinar os reais problemas que levam ao declinio da

atividade.

A pesca artesanal no Brasil

A pesca artesanal brasileira representa um modo de vida das populagées costeiras.
Sua dimensao, segundo o IBAMA, representa em torno de 55% do peixe consumido
internamente. Esta atividade, de fundamental importincia no processo de geracio
de trabalho e renda, depende fundamentalmente de politicas ptblicas que sao raras e
quase sempre com baixa eficiéncia. Neste contexto, observam-se muitos problemas. A
precariedade de estatisticas pode ser considerada como um problema crucial. Sem o real
conhecimento da atividade, qualquer planejamento de politicas assim como decisoes
importantes ficam dificultados.

A luz de toda dificuldade, por estimativas feitas pelo IBAMA em diversas
publica¢des, aproximam-se de 800 mil os pescadores que vivem diretamente da pesca
no Brasil, o que representa um envolvimento de dois milhoes de pessoas, num pais de
dimensao continental, porém com fortes diferengas regionais.

Esses pescadores estao “teoricamente” organizados em colonias de pesca, criadas
a partir de 1919 pela Marinha. Na verdade, o objetivo da criagao dessas organizagoes
foi centrado na possibilidade de relacionar os pescadores e comunidades pesqueiras
para eventuais necessidades bélicas. A constatagao corrente é que essas organizagdes nao
cumprem um efetivo esfor¢o de organizacio da classe pescadora e, na maioria das vezes,
estao envolvidas com outros interesses que nio contribuem para melhorar a condi¢ao
de vida desses individuos. Estima-se que podem existir 600 col6nias de pesca no Brasil.

Em relagio ao volume de pescado nacional, as estatisticas, segundo IBGE e
IBAMA, indicam a produ¢io de um milhdo de toneladas de pescado ano, distribuido
da seguinte forma: 24,5% de pesca industrial; 50,1% de pesca artesanal e 25% relativa
a aquicultura.

Os estoques pesqueiros apresentam uma situagao bastante delicada que pode ser
verificada a luz das dificuldades vividas pelas regides em todo o pais. Na regido norte 3%
das pescarias estao em colapso, na regido nordeste, sao 12%, na regiao sudeste, 29% e

na regiao sul 32% das pescarias estio colapsadas.
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A regido sudeste

A regido sudeste, onde estd localizado o objeto do presente trabalho, vem
apresentando diminuicio crescente no desembarque pesqueiro, sendo o camario sete-
barbas o recurso dominante nas estatisticas. Outras espécies importantes da pesca
artesanal, tais como sardinha, manjuba, tainha, corvina e cavalinha, também seguem a
mesma trajetoria.

Embora a regido apresente uma produ¢io acima de seu potencial estimado,
acredita-se que 10% das espécies economicamente importantes, apresentam seus

estoques em diminuigio ou j4 colapsados.

Caracterizagdo da atividade em Séo Jodo da Barra

A pesca no municipio de S2o Jodo da Barra tem caracteristica artesanal e opera
com um quantitativo aproximado de trezentos e cinquenta barcos com tamanho médio
de doze metros de comprimento e capacidade individual de, aproximadamente, quatro
toneladas. A frota apresenta idade média bastante avangada, talvez bem préxima da
frota brasileira, ou seja, em torno de vinte anos de vida. A forca de trabalho equivale
a, aproximadamente, mil e quinhentos pescadores profissionais que atuam nas
modalidades de pesca de caida, pesca de camardo, pesca de plataforma e pesca de
perud. Completa essa estrutura um conjunto de cinco estaleiros que desenvolvem suas
atividades artesanalmente. Desses estaleiros, quatro atuam na constru¢io de barcos e um
opera somente em servigos de reparos gerais. Outros negécios complementares, como
fornecimento de insumos para abastecimento das embarca¢oes; comércio de madeiras;
servicos de reparo em redes e pequenos comércios de apetrechos em geral se estruturam
no entorno dessa configura¢io produtiva, de forma a manter o seu funcionamento.

A pesca no municipio ¢ de fundamental importincia para a populagio por
diversos aspectos. Historicamente, a atividade se confunde com o préprio processo de
colonizagio que teve seu inicio no ano de 1622. Nesse ano, um grupo de pescadores,
oriundos de Cabo Frio, ali encontrou um ambiente propicio para o desenvolvimento
da atividade (OSCAR, 1999; SA, 1999). Conforme Oscar (op. cit.), Sao Joao da Barra
¢ a Unica cidade fluminense fundada, exclusivamente, por pescadores. Desta forma,
pode-se afirmar tratar-se de um negdcio que estd cristalizado na cultura do préprio
povo. Como em outras regides litordneas do Brasil, tal empreendimento ¢ muito mais
do que uma atividade econémica. Pode-se considerar a materializagao de um modo de
vida profundamente arraigado na longa histéria dos povoamentos costeiros. Essa antiga
atividade, representada pela interagio entre os recursos naturais e as competéncias
desenvolvidas pelos que vivem ao longo da costa, tem possibilitado a sobrevivéncia de
inimeras familias. A Figura 1 a seguir, apresenta indicadores importantes da decadéncia

do desembarque pesqueiro na costa de Sao Joao da Barra.
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Desembarque Anual em Toneladas
Para os Anos de 1998 e 2007
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Figura 1 — Desembarque anual em toneladas, por espécie, para os anos de 1998 e 2007

Fonte: PMSJB

Cadeias produtivas: estrutura conceitual

y .

O uso do instrumental de cadeias produtivas ¢ importante para um melhor
entendimento do processo que define as interagdes comerciais neste setor produtivo.
Segundo Batalha (1997), a origem do conceito de cadeia de produgio é a escola
industrial francesa. Ainda, segundo o autor, pode-se encontrar na literatura um grande
nimero de definigoes, dentre as quais, as de Morvan (1988 apud BATALHA, 1997),

que estrutura o conceito através das seguintes ideias:

* A cadeia de produgio é umasucessio de operagdes de transformagao dissocidveis,
capazes de serem separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico;

* A cadeia de producio ¢é também um conjunto de relagdes comerciais e
financeiras que estabelecem, entre todos os estados de transformagao, um fluxo de
troca, situado de montante a jusante, entre fornecedores e clientes;

* A cadeia de produgio é um conjunto de a¢des econdmicas que presidem a

valoragao dos meios de producio e asseguram a articulagao das operacoes.

Ja Castro et al. (1999 apud MOREIRA, 2010) explicam que os componentes
das cadeias produtivas podem ter atitudes cooperativas ou conflituosas, que muitos
fatores estao relacionados a esse comportamento, porém, cada uma dessas atitudes
prevalece dependendo do grau de coordenagio que cada cadeia apresenta. Para os

autores a coordenagio da cadeia é um dos pontos mais importantes para se alcangar
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sucesso e eficiéncia, sendo que cadeias bem coordenadas conseguem suprir o mercado
consumidor com produtos de boa qualidade, de forma mais competitiva e sustentdvel.
J4 nas cadeias ndo coordenadas, compostas por conflitos nio negociados entre seus
componentes, a falta de organizacio e informagao as fragiliza e faz com que percam
competitividade e sustentabilidade.

Da Silva (2005) identificou cinco elementos principais em uma cadeia
produtiva de produtos agricolas: fornecedores de insumos, agricultores, processadores,
comerciantes atacadistas, comerciantes varejistas e consumidor. Destaca, também, os
fluxos de mercadorias e capital. Ele explica situagdes que seguem desde a aplicagio do
conceito de cadeia produtiva, passa ainda por elementos importantes para o estudo das
cadeias, formatagio, gerenciamento e, finalmente, faz consideragoes importantes sobre
a insergao de empreendimentos em uma cadeia produtiva.

Para o autor, os envolvidos no sistema cadeia produtiva estao normalmente
sujeitos a influéncia de dois ambientes: o institucional e o organizacional. Por definicio,
o ambiente institucional se refere aos conjuntos de leis ambientais, trabalhistas,
tributdrias e comerciais, bem como, as normas e padrées de comercializagio. Portanto,
s3o instrumentos que regulam as transagdes comerciais e trabalhistas. J4 o ambiente
organizacional é estruturado por entidades na drea de influéncia da cadeia produtiva,
tais como agéncias de fiscalizagao ambiental, agéncias de crédito, universidades, centros
de pesquisa e agéncias credenciadoras.

Neste caso, Da Silva (2005) também indica que o entendimento do conceito
de cadeia produtiva possibilita visualizar a cadeia de forma integral; identificar as
potencialidades e debilidades; motivar o estabelecimento de cooperagao técnica;
identificar gargalos e elementos faltantes e certificar os fatores condicionantes de
competitividade em cada segmento.

Assim, alguns elementos sao fundamentais no contexto da cadeia produtiva. Para
o seu estudo, andlise, planejamento e gerenciamento, ¢ importante o entendimento
dos seguintes conceitos: sistema, logistica e engenharia de sistemas, além da necessdria
prética de cooperacio entre os segmentos e elementos da cadeia. Esta é a ferramenta
mais eficaz para o sucesso no mercado interno e externo, ou seja, quanto mais efetiva é
a cooperagio, maior presen¢a de mercado e competitividade sao estabelecidas.

Segundo o autor, especificamente no caso de produtos de origem vegetal, a cadeia
produtiva pode ser visualizada como a ligagao e a inter-relagao de varios elementos que
seguem uma l6gica, para ofertar esses produtos ao mercado de commodities agricolas in
natura ou processados.

Slack et al. (2002) em sua discussio sobre Projeto de Rede de Operagoes
Produtivas, orientam para trés estratégias importantes na concep¢io de estrutura de
rede. Primeiro, a prépria estratégia, como elemento de entendimento para a empresa
competir mais efetivamente (ter os clientes e fornecedores como principal preocupagio).

Segundo, a importancia da identificacio de nds significativos (identificar as partes da
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rede que contribuem para os objetivos de desempenho valorizados pelos consumidores
finais) e terceiro, a condi¢do alcancada pela empresa de poder focalizar uma perspectiva
de longo prazo (conhecer a capacidade de producio de cada operacio da parte da rede
pertencente a empresa ao longo do tempo).

Complementa que, no lado do fornecimento, hd um grupo de operagoes que
fornecem diretamente para o processo de operagio; esses, em geral, saio chamados
fornecedores de “primeira camada’. Sio supridos por fornecedores de segunda
camada. Alguns fornecedores de segunda camada podem, entretanto, suprir a operagio
diretamente, contornando um elo da rede. Analogamente, no lado da demanda da
rede, os clientes da “primeira camada” sdo o principal grupo de clientes da operagio
produtiva.

Os fornecedores e clientes que tém contato direto com uma operagio sio
denominados de rede imediata de suprimento, enquanto todas as operagoes que formam
rede de fornecedores de fornecedores e clientes de clientes etc. sao chamadas de rede
total de suprimentos.

Em seu nivel mais estratégico, a atividade de projeto em administragio de
produgio deve incluir toda a rede da qual a operagio faz parte.

A chave para entender redes de suprimentos consiste na identificagao das partes de
rede que contribuem para os objetivos de desempenho valorizados pelos consumidores
finais. Todas as andlises de rede devem comecar, portanto, com uma compreensio do
lado “a jusante” da rede.

Outra abordagem importante feita por Slack et al. (2002) diz respeito a
integracdo vertical. O termo se refere ao grau e a extensio de propriedade que uma
organizacio tem da rede da qual faz parte. Em sentido estratégico, envolve a andlise,
pela organizacio, da conveniéncia de adquirir fornecedores e/ou clientes. No nivel de
produtos ou servigos individuais, significa que a operagio estd decidindo se produz um
componente individual especifico, ou se ela mesma realiza um servigo especifico, ou
alternativamente, compra-o de um fornecedor.

A estratégia de expandir-se para o lado do fornecimento da rede as vezes é
chamada de integracdo vertical a montante (upstream), ou para trds, e a de expandir-se
para o lado da demanda ¢, as vezes, chamada integragio vertical a jusante (downstream),
ou para frente.

O equilibrio da rede de uma organizagio consiste em observar o nivel da
capacidade de cada etapa necessdria a etapa seguinte. Assim, um relacionamento de
rede totalmente balanceado é aquele no qual uma etapa produz somente para a préxima
e satisfaz totalmente suas exigéncias.

A questdo de integragdo vertical a que todas as organizacdes devem responder
¢ relativamente simples. As vantagens que uma integragdo vertical confere, dado um
conjunto particular de circunstincias de uma organizagio, atendem aos objetivos de

desempenho necessdrios para ela competir mais efetivamente em seus mercados.
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Para que a rede opere eficientemente, todas as suas etapas devem ter a mesma
capacidade. Se possuirem capacidades diferentes, a capacidade total serd a de seu elo
mais lento. Assim, a capacidade de uma organizagio dependerd de sua visio sobre a
demanda atual e futura.

Influéncias importantes sobre essas decisoes incluem os conceitos de economia
e deseconomia de escala, flexibilidade de suprimento e as implicagées de lucro e fluxo
de caixa das mudangas de capacidade, sobre o volume da capacidade que uma operagio
planeja ter.

Miles e Snow (2007) investigaram a evolugio do conceito de cadeia de
suprimento ao longo das dltimas trés décadas. A andlise foi dividida em trés periodos.
No primeiro, o foco principal foi na forma de tornar as operagdes mais eficientes em
toda a cadeia de producio. No segundo periodo, o foco foi deslocado da eficiéncia para
a eficdcia, onde as empresas lideres comegam a incorporar as ideias e conhecimento de
seus fornecedores e parceiros na gestdo da cadeia de abastecimento. No periodo atual,
algumas empresas estao comegando a explorar como as cadeias de abastecimento podem
ser entendidas por industrias, além de operar de forma eficiente e eficaz, através de
redes de organiza¢ao multiempresa centrada na capacidade de partilhar conhecimento
e aplicagdo. Ao contrério, inicialmente, era centrada na eficaz circulagdo restrita de
mercadorias entre empresas dentro de uma industria.

O quadro a seguir sistematiza as fases compreendidas na perspectiva tedrica e os

respectivos resultados.

Quadro 1 — Principais resultados da investigacio sobre cadeias de abastecimento a
partir de diferentes perspectivas tedricas

Perspectivas Teoéricas Resultado da Pesquisa
Escolhaestratégica Interligando as empresas especialistas com
estratégias complementares e capacidades de cada
um dos grandes concorrentes em uma industria, é
possivel criar uma cadeia de abastecimento
propria. Globalmente o desempenho da indudstria
melhora, pois cada cadeia de suprimento torna-se
mais eficiente.

Visdo baseadaem recursos Ao incorporar as ideias e conhecimentos dos seus
parceiros da cadeia de abastecimento, as empresas
podem conduzir direto a rede para inovagdo, bem
como para a redugdo de custos. Globalmente, a
industria pode ser inovadora e eficiente.
Conhecimento e gerenciamento No futuro, agrupamentos de empresas em
mercados complementares irdo formar redes de
colaboragdo em que o conhecimento € criado e
compartilhado para fins comerciais. Essas
organizagdes multiempresa de rede serdo capazes
de perseguir estratégias de inovagdo continua para
crescer no mercado.

Fonte: Miles e Snow (2007)
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Verificacoes empiricas sobre o funcionamento da cadeia produtiva pesqueira
no Brasil

Santos (2005) analisa a cadeia produtiva da pesca artesanal no Pard, a partir da
investigacdo em sete municipios localizados no nordeste do estado, os quais respondem
por 25% de toda a produgao pesqueira. Os resultados alcangados pelo autor apresentam
indicagdes sobre a importancia da atividade e a sua relevincia no contexto nacional nos
quesitos produgio e exportagio. Também identifica as caracteristicas socioecondmicas,
tecnoldgicas e produtivas; as relagoes de comercializacio e andlises da dimensio
institucional e organizacional da cadeia produtiva com énfase na organizagio social,
assisténcia técnica e acesso ao crédito. A conclusio do autor permite um entendimento
de que a atividade pesqueira cumpre um importante papel na economia do Pard,
maior produtor do pais, além de representar relevantes fontes de ocupagio de mio de
obra, geragao de alimentos e renda. Entretanto, a importincia da atividade contrasta
com diversos problemas: o nivel de organizagio social dos pescadores, por exemplo,
¢ problemdtico, mesmo com a existéncia de colonias de pesca. Nesse caso, o nivel de
participagio das col6nias ¢ insuficiente. Outros aspectos verificados foram a falta de
assisténcia técnica aos pescadores e o dificil acesso ao crédito. Foi identificado um padrao
de inadimpléncia importante, ocasionado pela redu¢io do resultado do trabalho do
pescador. Tal fato surge em funcio das relagoes estabelecidas para o processo comercial
que sempre fragiliza os principais atores produtivos, os pescadores. A invasio de
embarcagoes da industria pesqueira representou outro gargalo, ji que costumam criar
desequilibrios no estoque pesqueiro. Esse elemento associado a facilidade de entrada
de novos pescadores completa o elenco de problemas que obrigam a reflexdo sobre a
atividade.

Cardoso et al. (2007) estruturam a sua andlise de organizagao produtiva em
cadeia, a partir da demanda local de pescado no municipio de Santa Maria. Os autores
identificam as cadeias produtivas do produto e seus distintos espacos geograficos
articulados. A investigagdo partiu do levantamento da estrutura de comercializa¢io em
suas diversas formas de distribui¢io a populacio e avangou para as outras fases a montante:
espacos de produgio nacional e importagao; suprimento e aproveitamento dos residuos
para ra¢do. Os autores indicaram fragilidade no que diz respeito a estatistica confidvel
sobre a atividade e langaram mio de pesquisas de campo, indicagdes de consumo médio
no Brasil considerado pelo IBGE e da metodologia de consumo aparente utilizado para
estabelecer consumo de pescado no pais. Concluiram que existe no municipio uma
diversidade de comércio com condi¢oes diferenciadas para negociar o pescado. Desde
grandes supermercados até pequenas peixarias, as quais apresentam certa dificuldade
quanto ao poder de barganha na aquisi¢ao dos produtos. Uma prdtica observada pela
pesquisa é a formagio de redes envolvendo pequenos mercados de bairros que instituem

uma central de compras de forma a melhorar o poder competitivo de cada unidade
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independente. Desta forma, os autores consideraram importante mapear os elos e nds
da geografia econdmica do pescado e puderam identificar as etapas da cadeia produtiva a
partir do consumo local, passando para as fases a montante: pesca extrativa, suprimento
e aproveitamento dos residuos. Outros resultados como a identificagio do consumo
médio local na faixa de 0,85 a 1,07 kg/hab/ano e dos fluxos econdmicos internos,
oriundos das regides sul e sudeste e externos, oriundos do Chile, Uruguai e Europa,
completam a andlise dos autores.

Aspectos metodolégicos

A metodologia utilizada neste trabalho apresenta natureza exploratéria, cujo
objetivo é ajudar a compreender e mapear o perfil da estrutura pesqueira em Sao Jodo da
Barra. A sua utilizagao ¢ indicada para os casos onde hd necessidade de maior precisao
na definicio do problema, de forma a identificar agdes relevantes ou obter dados
adicionais. O processo de pesquisa consiste na aplica¢do de questiondrios e entrevistas
com os diversos atores envolvidos no setor.

A base metodoldgica se assenta na metodologia da Pesquisa-A¢ao (THIOLLENT,
2002), a qual se caracteriza como uma pesquisa social com base empirica, concebida
e realizada em estreita associagio com uma agio ou com a resolugio de um problema
coletivo, condigao em que os pesquisadores e participantes representativos da situagao
ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.

Segundo consideragoes do autor, os principais aspectos intrinsecos & pesquisa-
a¢io sdo: (a) hd uma ampla e explicita interagdo entre pesquisadores e pessoas implicadas
na situagdo investigada; (b) dessa interagio resulta a ordem de prioridade dos problemas
a serem pesquisados e das solugoes a serem encaminhadas sob forma de agao correta;
(c) o objeto da situagao nao ¢é constituido pelas pessoas e sim pela situagao social e
pelos problemas de diferentes naturezas encontrados nesta situagao; (d) o objetivo
da pesquisa-acdo consiste em resolver, ou pelo menos, em esclarecer os problemas da
situacdo observada; (e) hd, durante o processo, um acompanhamento das decisoes, das
agoes e de toda a atividade intencional dos atores da situacio; (f) a pesquisa nao se
limita a uma forma de agao (risco de ativismo): pretende-se aumentar o conhecimento
dos pesquisadores e o conhecimento ou o “nivel de consciéncia” das pessoas e grupos

considerados.

Resultado da Pesquisa

A presente investigagio, visando entender a organizagio produtiva da pesca

artesanal em Sao Joao da Barra e seus desdobramentos econémicos, ocorreu em etapas
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denominadas: encontros de campo, férum de avalia¢io e semindrios.

Os resultados da pesquisa sobre a organizacio produtiva da pesca artesanal nesse
litoral e seus desdobramentos econémicos, resultantes da intera¢io entre pesquisadores
e interessados, expuseram uma realidade critica e de pessimistas expectativas em relagao
ao futuro da atividade.

Nos dois primeiros encontros as marisqueiras, denominagao dada as esposas de
pescadores que trabalham com peixe, compuseram o grupo de interessados, totalizando
quarenta e cinco mulheres. A visao consensual do grupo indicou prontamente a grande
dificuldade de trabalho na localidade. As mulheres presentes ao encontro foram bem
incisivas na afirmativa de que precisam trabalhar para ajudar os seus maridos, cuja renda
da pesca se reduz a cada dia. Ficou muito clara a posi¢ao dessas mulheres, no sentido de
que a parcela de tempo ociosa de que dispunham poderia ser utilizada, produtivamente,
para ajudar no or¢amento familiar, de forma a melhorar a sua qualidade de vida.

As colocagoes consensuais sobre a fragilidade da oferta de trabalho levaram
4 exposicio de um conjunto de habilidades significativas daquela forga produtiva
inexplorada. Naquela comunidade podem-se identificar grupo de mulheres com
conhecimento na produ¢io de artesanatos a partir da palha, jornal e elementos
oriundos do mar; grupo de mulheres com conhecimento na produgao de redes de pesca
e um terceiro grupo de mulheres com conhecimento no processamento do pescado
(hamburguer, linguica etc.).

Foram relatadas algumas experiéncias, as quais nao conseguiram evoluir com
éxito, em diferentes ocasides. Segundo percep¢io geral, essas habilidades nio sio
orientadas de forma planejada, o que permite que as atividades iniciadas acabem sofrendo
interrupgao, seja por falta de apoio institucional, gerencial ou financeiro. Para essas
interessadas, “ndo existe nenhum apoio voltado para a divulgacio e ou comercializagao
dos bens por elas elaborados localmente”. Acrescentam que o que normalmente ocorre,
em certos periodos, sio algumas a¢oes isoladas do poder publico, como cursos rapidos
de artesanato (muitas vezes fora do foco local), curso para o processamento de pescado,
sem as condigoes necessdrias de estrutura e sem a possibilidade de continuidade.

Foi também observado que existe uma clara no¢do entre essas mulheres de que
somente a habilidade de cada uma, individualmente, nao constitui fator competitivo de
inser¢ao no mercado. O grupo entende que somente através da atuagio por um processo
associativo poderd mudar a presente realidade em funcio, exatamente, da possibilidade
da obtencio de receita complementar, tao significativa para as suas familias. Segundo
afirmativa, noventa por cento dessas mulheres desenvolvem algum tipo de trabalho,
normalmente muito precdrio, como descascar camardo para os comerciantes a um
rendimento infimo.

Entretanto, a percepgao positiva para o trabalho associativo deixa transparecer
uma ponta de decepgao pela forma com que normalmente ¢ proposta a constitui¢ao

de uma cooperativa ou outra forma de organizagio similar. Existe um entendimento
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na comunidade de que propostas dessa natureza tém sido encaminhadas pelo poder
publico, em periodos anteriores, sem que tivessem apresentado uma evolugio mais
promissora. Em algumas ocasiées, agoes de cima para baixo envolveram grupos de
pessoas na organiza¢ao de movimentos associativos, cujos resultados foram desastrosos.
Essas experiéncias negativas tém dificultado a a¢io de novos movimentos mais coesos
que esbogam algumas iniciativas na base, jd que as pessoas costumam previamente olhar
com desconfianga, sempre lembrando o passado.

Os quatro encontros de campo seguintes foram realizados com os pescadores
em seu espago de trabalho, lugar onde realizam a manutencio de suas redes e de suas
embarcagdes quando estio em terra, além de usar os mesmos espagos para o descanso
e o lazer. Os processos de abordagem possibilitaram interagio com cinquenta e oito
pescadores, os quais apresentaram um quadro da realidade bastante coeso, sem maiores
divergéncias.

Na indicagiao dos problemas mais contundentes que dificultam a atividade,
os pescadores relataram, prontamente, a questdo relacionada a operagio de grandes
barcos oriundos, especialmente, de Santa Catarina e Santos na costa do municipio.
Segundo os pescadores, essas embarcagoes utilizam redes de malha muito fina, as quais
sio movimentadas mecanicamente, permitindo uma maior capacidade no processo
de arrasto do pescado tanto na fase adulta, quanto ainda em diversos tamanhos bem
pequenos, fora do padriao de comercializacio. Na verdade essas embarcagdes pescam
para industrias que detém grande capacidade de processamento, as quais tém tecnologias
para um bom aproveitamento desses recursos pesqueiros.

No calor da discussao, uma dentdncia muita séria ainda foi feita pelos pescadores
presentes. Segundo eles, existem pescadores locais que atuam auxiliando esses grandes
barcos, indicando locais com potencial existéncia de cardumes importantes, em troca do
abastecimento do seu pequeno barco. Esta agio permite que os pequenos barcos locais
completem a sua carga com o minimo de esfor¢o em um tempo bastante pequeno,
permitindo sua volta 4 casa de forma muito mais comoda.

Mais uma vez o sentimento associativista veio a tona, quando a discussao chega
a0 limiar da reflexio sobre o que fazer para resolver esses problemas. As respostas
convergem para o necessdrio esforco de fortalecimento do conjunto de pescadores
no processo relacional com o mercado e no contexto institucional. Ficou clara a ideia
da relevincia da cooperagdo. Entretanto, conforme afirmativa de um dos pescadores
existe certo medo do termo cooperativa em funcao, exatamente, de uma experiéncia no
passado, quando foi criada uma cooperativa orientada de “cima para baixo”, envolvendo
pessoas de fora do municipio na coordenagio de todo o processo. Nesta organizacgio,
o pescador nio exercia um papel relevante. Segundo a indicagdo dos presentes, os
verdadeiros responsdveis pelo produto do negdcio, os pescadores, representavam
simplesmente um instrumento para atender interesses desses elementos estranhos a

comunidade. Justificaram que os pescadores na época eram quase todos analfabetos,
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portanto, diferentes do quadro atual, ji que o nivel de escolaridade desses trabalhadores
¢ bem melhor.

Relataram a existéncia da Colénia de Pesca Z2, em funcionamento no local.
Consensualmente, indicaram que ¢ importante o fortalecimento dessa associagio para
a atividade como um todo. Entretanto, para esses atores, existe na organiza¢io um forte
componente politico em seu gerenciamento, o que nao é bom. Afirmaram que o ideal
seria que a coldnia optasse por um gerenciamento mais profissional, de forma que ela
pudesse cumprir o seu papel com mais eficiéncia. Indicaram que o ambiente é propicio,
j& que a Federagio, como institui¢io de representatividade nacional, tem dedicado apoio
ao fortalecimento dessas unidades locais, visando possibilitar uma melhor condi¢ao de
vida aos pescadores artesanais.

Segundo entendimento do grupo, a Colonia de Pesca fortalecida poderia
possibilitar o atendimento a uma fase critica da atividade que é o suprimento para o ato
de pesca. A etapa que precede a saida do barco para atuacio nas diversas modalidades
de pesca no mar envolve um volume substancial de recursos para a aquisi¢ao de dleo
combustivel, gis envasado, alimentacio, redes e outros apetrechos, os quais nio estio,
normalmente, disponiveis para os pescadores. Neste caso, a pritica operativa apresenta
o seguinte funcionamento: trés frigorificos proprietdrios do capital (embarcacio,
apetrechos e recursos financeiros), financiam o abastecimento a pregos acima do
mercado e garantem a compra do estoque pescado, fruto do trabalho dos pescadores,
naturalmente, a um prego baixo. Os pescadores tém consciéncia que essa rede de
relacionamento comercial é bastante imperfeita, jd que a forte dependéncia da massa de
pescadores em relagio aos poucos frigorificos ¢ latente.

Naturalmente, alguns pescadores tém embarcagio prépria, mas o sistema
produtivo apresenta uma maior concentragdo no processo organizacional desigual.
Relatos indicaram que os desequilibrios histéricos oriundos das relagoes que compoem
essa rede, apds terem provocado grandes prejuizos, parecem ter induzido alguns atores
a certa reagdo. Segundo informagoes, alguns pescadores comegam a esbogar algumas
reagbes importantes, mesmo sendo vistas como pontuais e isoladas. A pressao dos
custos provocada pelos fornecedores que abastecem as embarcagdes estd obrigando os
pescadores a conduzir alguma forma de organizagao, mesmo que informal e rudimentar.
Um exemplo citado ¢é o caso do gelo, um insumo muito necessdrio na atividade. Com
o prego local agravado em 50%, comparativamente ao preco dos frigorificos na cidade
de Campos dos Goytacazes, jd se iniciou um movimento de compra conjunta desse
mesmo insumo na cidade vizinha. Hoje, chegam aos pescadores locais em torno de 14
toneladas de gelo por semana vindas de uma distancia de 42 quildmetros a um prego
50% menor, o que s6 é possivel em funcio da cooperagio entre esses atores.

Outra preocupagio fora do contexto econdémico mais direto, também
representou motivo de preocupagdo para esses trabalhadores. Mesmo praticando

algumas arbitrariedades ambientais, ficou caracterizado um consenso entre o grupo de
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que ¢ preciso uma politica bem integrada a respeito do combate a redugiao das espécies
pesqueiras, e ao seu volume.

Observagio importante, fruto do conhecimento prético desses atores, indicou
que adefinigao do atual periodo para o defeso obrigatério nao possibilita o cumprimento
do objetivo fundamental do programa que ¢ a prote¢io do estoque pesqueiro. Segundo
eles, um tnico periodo para o evento, conforme definicao do IBAMA representa uma
incoeréncia jé que as diversas regides do pais apresentam caracteristicas bem diferentes
umas das outras.

A orientagio desses atores ¢ que cada regido deveria ter um periodo diferente
para o defeso, seguindo uma avaliagdo mais aprimorada. Outra questio nio menos
importante ¢ a remuneracio para o mesmo periodo. Para esses pescadores, a destinagao
de um saldrio minimo por més ao longo de trés meses é incompativel com a atividade
local. Alertam que se faz necessdrio um melhor planejamento, de maneira que as regras
do programa possam ser respeitadas de fato.

Apesar de conduzir algumas a¢des na contramio da questao ambiental, o grupo
demonstrou forte preocupacio em relagio ao futuro. Nao hesitaram em denunciar o
desleixo do poder publico em relagao ao descarte de 6leo das embarcagdes no leito do
rio e no mar, apesar de alertado em diversos momentos.

Os préprios pescadores, segundo eles, ji solicitaram as autoridades a colocacio
de latdes ao longo da orla do canal da CEAB, para que o 6leo possa ser descartado e
conduzido a um destino mais adequado. Segundo o grupo, o desinteresse do poder
publico pela questdo ¢ o fator que alimenta a prética do descarte de aproximadamente
1.000 litros de 6leo por més no canal, fato que poderd inviabilizar este sistema hidrico
t3o importante num prazo médio de tempo.

Em adigio as informagoes, reafirmaram que a atividade pesqueira local opera com
um quantitativo de trezentos e cinquenta barcos e um contingente de aproximadamente
1.500 pescadores artesanais.

Complementarmente aos encontros de campo envolvendo as marisqueiras e os
pescadores, o processo de abordagem coletiva sistematizou importantes informacoes
sobre os diversos agentes participantes da cadeia de produgio local.

As atividades identificadas a montante do processo de captura do pescado foram
as seguintes:

* Construgao e reparo de embarcacoes maritimas: trata-se de organizagdes
compostas por carpinteiros artesanais, algumas funcionando totalmente na
informalidade, que, a despeito do fato de deterem bons conhecimentos préticos,
nio conseguem imprimir um nivel bdsico de organiza¢io necessdrio ao crescimento
da atividade. A desorganizagio desses agentes acaba impondo-lhes restrigoes de
financiamento, tanto para aquisi¢io dos insumos utilizados, quanto para o financiamento

de bens permanentes. Outros problemas de ordem administrativa e social também estao

VERTICES, Campos dos Goytacazes/ RJ, v.14, n. 1, p. 121-136, jan./abr. 2012

133



Alcimar das Chagas Ribeiro, Luciana Silva Boden

presentes, seja no 4mbito do gerenciamento do caixa, controle dos estoques, contas
a pagar, contas a receber, prazos de entrega das encomendas etc., seja no ambito das
relages trabalhistas, de seguranga no trabalho, de treinamento de pessoal, etc.

* Indistrias de equipamentos e componentes para pesca maritima: essas
empresas, apesar de comporem a cadeia como fornecedores de equipamentos e
componentes para a pesca se localizam fora do sistema. O processo de abastecimento
aos pescadores, normalmente é feito por intermédio de agentes informais, num contexto
de competi¢do oligopolizado, o que acaba por contribuir para o aprofundamento de
distor¢oes competitivas, que se refletem no achatamento da renda dos pescadores.

As atividades identificadas a jusante do processo de captura do pescado foram as
seguintes:

* Organizagoes comerciais atacadistas: Na regido pesquisada, esses poucos
agentes nao se constituem, verdadeiramente, como empresas formais na visio mais
tradicional. Observa-se claramente um ambiente de informalidade nessas relagoes, jd
que uma parcela tem sua localizagdo no interior do sistema e outra parcela se localiza fora
do sistema. A relagao comercial é perversa, pois o processo concorrencial é caracterizado
por um oligops6nio (um pequeno nimero de compradores determina o preco de forma
unilateral, sem que os muitos vendedores possam reagir). Esta pritica, no ambito da
distribui¢do, se assemelha com a prdtica no 4mbito do fornecimento de insumos e
transforma o processo de captura do pescado numa atividade desmotivadora. Como
consequéncia, verifica-se que o produto do trabalho no estigio da captura do pescado
detém um baixo valor, em fun¢io, exatamente, da pressio estabelecida, tanto na ponta
do fornecimento, quanto na ponta da distribuigao.

* Indistrias de processamento do pescado: Essas empresas tém uma
pequena participagao no consumo de pescado no estado do Rio de Janeiro. As poucas
industrias estdo fora do sistema pesquisado, jd que suas instalagoes estdo localizadas nos
municipios de Niter6i e Sao Gongalo. Diante da inexisténcia de um conjunto mais
amplo de unidades processadoras do pescado, fica materializada a forma tradicional de

escoamento desse recurso, ou seja, o comércio de peixe fresco nos mercados das grandes
cidades.

Constatadas as dificuldades encontradas no municipio de Sio Joao da Barra,
pode-se observar que gargalos como a falta de participagao das colénias de pescadores,
dificuldade de acesso ao crédito, processo exagerado de sobre pesca e inser¢io de
grandes embarcacoes industriais na costa nao sao exclusividade deste municipio. Essas

ocorréncias estio presentes também no estado do Pard e em outros estados da costa
brasileira (SANTOS, 2005).
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Consideragées finais

O presente trabalho investigou a atividade de pesca artesanal em Atafona — Sio
Joao da Barra, especificamente, os seus aspectos socioeconémicos e os elementos da
organizac¢io produtiva a partir dos conceitos de cadeia de produgio. Indicativos da
abordagem baseada no método da Pesquisa-A¢io apontaram para uma organizagio
produtiva desigual, j4 que o pescador se apresenta sempre fragilizado em relagio aos
seus fornecedores e aos seus clientes finais. Essa assimetria no processo de trocas tem
refletido no empobrecimento dos pescadores que precisam gerar uma produgao cada
vez maior e, por consequéncia, alimenta a sobrepesca. Outro elemento preocupante é
a concorréncia imposta por barcos que praticam a pesca profissional e que arrastam na
costa, capturando um volume desproporcional de peixes adultos e em desenvolvimento.
Complementarmente, o desleixo dos pescadores e comunidade litordnea em relagio ao
meio ambiente, possibilitauma grande polui¢io que afeta o desenvolvimento das espécies
e dificulta a pesca futura. Esse ambiente ainda apresenta uma cultura anticooperacio,
fruto de experiéncias passadas, em que os pescadores serviram de instrumentos para
interesses alheios. Em funcio dessa trajetéria, verifica-se no presente uma configuragao
produtiva importante, por sua caracteristica histérica, porém decadente em termos de
volume de producio, o que empobrece o ator principal e seus familiares que nio contam
com outras op¢oes de trabalho. Por conseguinte, a auséncia de politicas puablicas de
cunho estratégico niao permite uma condi¢do de maior equilibrio, tanto econdmico

como ambiental, no médio prazo.
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