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Gerenciando o orcamento piiblico na administragdo
indireta — caso de uma Fundacdo Estadual de Saiide

Managing public budget in indirect administration: the case of a State
Health Foundation

Débora Almeida Chaves’

O bom desempenho das atividades publicas
estd sendo cada vez mais visado pelos cidadios.
Desse modo, compreende-se que o orgamento
publico jé nao é mais uma pega de receitas e
despesas, mas um instrumento estratégico
e gerencidvel atrelado ao planejamento e
ao controle, visando 4 melhoria dos gastos
publicos realizados, para que, assim, haja a
construcio de uma sociedade com equidade
e servigos publicos essenciais sejam prestados
com qualidade. Assim, este artigo aborda o
gerenciamento do orcamento da Fundacio
Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Vianna,
o qual faz parte da Administracio Indireta do
Estado do Pard e no qual procurou analisar
a realidade vivenciada pelo hospital para

Good performance of public activities has been
increasingly endorsed by citizens. Therefore, it
is clear that public budgets are no longer part
of revenue and expenditure, but a strategic and
manageable instrument linked to planning
and control aiming at improving government
spending. This way, there can be construction
of an equal society with essential and quality
public services. This article deals with the
budget management of the State Foundation
Gaspar Vianna Clinical Hospital, which is part
of the indirect administration of the State of
Pard. The study aimed at analyzing the reality
experienced by the hospital, regarding planning,
execution, and monitoring of its budget, as well
as the problems found in their effort for greater

planejar, executar e controlar seu orcamento,  €fficiency in the public health services area.

assim como as problemdticas enfrentadas
frente & busca da eficiéncia do servico publico
na drea da satde.
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Introdugdo

O compromisso do Estado em equacionar os problemas impostos pelas
demandas sociais ascendentes e a limitacdo de recursos disponiveis, exige a adogao de
medidas estratégicas para o gerenciamento dos recursos ptblicos. Essa nova” realidade
imprime verdadeiros desafios aos gestores publicos, impondo esforgos para otimizar
suas agoes. Isso decorre, pois no atual cendrio se faz necessdrio o alinhamento entre as
esferas governamentais e as politicas publicas com o objetivo de focarem-se no cidadao.

Partindo desse ponto, pode-se definir, objetivamente, que a Administragio

Piblica é a atividade concreta e imediata para o Estado conseguir desenvolver seus

" Bacharel em Administragao-Comércio Exterior pelo Centro Universitdrio do Pard (2007) e Tecnologa em Gestao Publica pelo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard (2010). Especialista em Economia Regional e Meio Ambiente
(2011) e Gestao Publica (2012) ambas pela Universidade Federal do Pard. Atualmente é mestranda do PLADES/NAEA da
Universidade Federal do Par4 - Brasil
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interesses coletivos através dos conjuntos de érgaos de pessoas juridicas que exercem a
fun¢ao administrativa. Entretanto, vale lembrar, que a gestao dos servigos publicos nao
¢ somente executar um servi¢o, mas é também planejar, dirigir, orcar, governar para
que se obtenha um resultado util a medida que sao bem utilizados, os recursos piblicos
atenderdo melhor aos interesses da populagao.

Desse modo, ¢ perceptivel que o gerenciamento do orcamento publico constitui-
se um dos principais instrumentos para o planejamento e o controle dos recursos
publicos, aliada 4 abordagem critica e a experiéncia acumulada nessa 4rea, deu-se ensejo
a introdugio de uma maneira diferente de pensar o orgamento publico.

Diante da temdtica sobre or¢amento publico, este artigo tratard da gestdo
orgamentdria da Fundagao Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Vianna (FHCGV),
institui¢do integrante da Administragio Indireta do Estado do Pard, e teve por
objetivo analisar a gestdo orcamentdria: elaboragio, planejamento, execugio e
controle desenvolvidos pela institui¢io, apresentando suas dificuldades e facilidades
no gerenciamento de seu or¢amento dentro da realidade do Estado Pard. Quanto a
metodologia utilizada, caracteriza-se como um Estudo de Caso' com a realiza¢io de
levantamento documental através da compila¢io de informagées de documentos
oficiais* da FHCGV e dados das Secretarias de Planejamento Or¢amento e Finangas
(SEPOF) e da Secretaria da Fazenda (SEFA) do Estado do Pard. Para obtencio de
informagoes, foram realizadas entrevistas (perguntas pré-elaboradas) direcionadas ao
Administrador e Gerente da FHCGYV, a fim de saber como ¢é realizado o gerenciamento
do orcamento: facilidades e dificuldades, tecnologia utilizada e a busca da eficiéncia no
servigo publico.

Em busca de atingir o objetivo proposto, este artigo estd estruturado em
quatro segoes, além desta introdugio, a segio dois abordard o conceito de orgamento,
seus desdobramentos, bem como a importincia do planejamento e controle para
os resultados eficientes. Na proxima secdo, serd apresentado o estudo de caso da
FHCGYV e o gerenciamento de seu or¢amento, na quarta se¢io, as consideragoes

finais encerram este artigo.

O or¢amento publico: destaque ao planejamento e controle

Num aspecto legal, o conceito de orgamento publico no Brasil ¢ retirado do teor
do Art. 2° da Lei 4.320/64 - conhecida como Lei do Or¢amento - que estabeleceu que
“a lei do orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a

politica econdmico financeira e programa de trabalho do governo, obedecido aos principios

! Estudou um determinado assunto em profundidade de um contexto e exploragio de fenémenos de diversos 4ngulos. E sendo sua
estruturagio segundo Yin (2005), de forma analitica descritiva, pois hd a descri¢ao dos procedimentos orcamentérios e a andlise
dos mesmos com base nos estudos sobre orcamento.

% Balango Patrimonial; Balanco Orcamentério; Balango Financeiro e seu Plano Plurianual. Sendo esta pesquisa realizada em
maio de 2010.
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da unidade, universalidade e anualidade”. Ou seja, legalmente, o orcamento pode ser
visto como um documento que considera a previsio de todas as receitas e despesas
do governo para o periodo de um ano. Silva (2004) ressalta que (orcamento) é um
ato preventivo e autorizativo das despesas que devem ser efetuadas em um exercicio - é
instrumento fiscal, econdmico e financeiro utilizado pela Administragio Piblica.
Sobreeste conceito, Giacomoni (2009, p. 55) consideraque o orgamento representa
uma importante conquista como instrumento disciplinador das finangas publicas, sua
funcao principal foi possibilitar aos 6rgaos puiblicos controle sobre seus gastos. De posse
desse conceito e consideracio, ¢ notdvel observar que a sistemdtica orgamentdria passou
por importantes modificagdes de cunho metodolégico, introduzindo elementos que
evidenciam a transparéncia de suas agdes e continua prestacio de contas, nio apenas
no sentido financeiro, mas de prover informagées, discutir alternativas, exibir custos e

resultados de suas agoes, criando, no setor publico, uma cultura de respeito a sociedade.

No estudo do orgamento publico, tio importantes quanto as
questoes conceituais e de estrutura sio aspectos ligados ao seu
processo, 4 sua dindmica. O documento or¢amentdrio, apresentado
na forma da lei, caracteriza apenas um momento de um processo
complexo, marcado por etapas que foram cumpridas antes e por
etapas que ainda deveréo ser vencidas. E o desenrolar integral desse
processo que possibilita ao or¢amento cumprir seus multiplos

papéis e fungées. (GIACOMONI, 2009 p.201.)

Pelo fato da pega orgamentdria mensurar as metas ou resultados que o Governo
pretende atingir, permite uma visao analitica e possibilita um maior controle dos recursos
a serem aplicados, fato esse que direciona uma preocupagio com o planejamento
orgamentdrio, a fim de executar os compromissos assumidos. Por isso, o Estado, ao
planejar e desenvolver suas agdes, sistematicamente direciona de maneira eficaz os
recursos publicos para atender as reais necessidades da sociedade como: educacio,
satde e saneamento - além de reduzir riscos na execugao, desperdicio de recursos e a
m4d aplicagio da receita obtida, ajuda aos governantes a entender as reais necessidades,
gerindo os servigos publicos para o desenvolvimento coletivo.

Entretanto, ¢ necessdrio observar que o planejamento ¢ uma exigéncia
Constitucional no Brasil desde 1988, com a elaboragio, por parte da Administragao
Piablica de Plano Plurianual (PPA), de quatro em quatro anos, que interliga o
Planejamento e o Or¢amento. A esse passo, a Constituicdo Federal de 1988 fixou a
organizacio geral para o processo orcamentdrio com base em uma hierarquia de trés leis
ordindrias: Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)
e Lei Orgamentdria Anual (LOA)’. No qual o PPA direciona os rumos das politicas

publicas, fixando os investimentos prioritdrios e os principais programas que cada

> Embora as trés leis tenham a mesma hierarquia formal (leis ordindrias), hd uma relagao de subordinagio entre elas, com o PPA
tendo precedéncia sobre a LDO e a LOA, e a LDO tendo precedéncia sobre a LOA.
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instituigao estabeleceria metas qualitativas e quantitativas. E a LOA, por sua vez, seria a
prética daquelas prioridades, sendo que tais prioridades estariam submetidas  realidade
fiscal, visto que o ritmo da execugio dos projetos a atividades dependeria da efetiva
entrada de recursos fiscais do cofre do Tesouro do Estado.

Além da hierarquia or¢amentdria, ¢ necessirio destacar que or¢amento

desenvolvido pelos entes federativos brasileiros ¢ Orcamento Programa por Objetivos

ou Resultados - pois o desenvolvimento deste modelo or¢amentdrio direciona as
politicas e as a¢des do governo, com metas e resultados concretos. Giacomoni (2009)
observa que mesmo a Lei do Or¢amento (Lei 4320/64), refere-se a programas de
trabalho em diversos de seus dispositivos, embora nio tenha criado condi¢oes formais e
metodoldgicas necessdrias a aplicagio do orcamento programado no Brasil — o que, até
hoje, gera reflexos no gerenciamento orgamentario.

Desse modo, a atual estrutura or¢amentdria apresentada remete 2 permanente
presenca do planejamento e do controle como instrumentos essenciais para o
gerenciamento orcamentdrio. Matias-Pereira (2009), afirma que o planejamento passa a
ser uma atividade permanente e continua na geragio de servigos, de bens e de mudangas
econdmicas e sociais, que incorporou caracteristicas e formas como fungéo gerencial e

de processo constituindo-se como uma atividade integrativa e sistémica de decisoes.

(...) o planejamento, com base nas novas atribuigoes constitucionais,
deixou de ser um instrumento de cardter técnico - que poderia ou
ndo ser implementado, de acordo com a vontade dos dirigentes -
para tornar-se um mecanismo juridico por meio do qual o dirigente
passou a ter a obrigacio de executar sua atividade governamental

na busca da realizacdo das mudangas necessdrias para alcancar o
desenvolvimento econdmico e social. (MATIAS — PEREIRA,
2009 p. 254)

Assim, o ato de planejar ¢ a materializa¢io das necessidades da administracio e da
sociedade, nio ¢é apenas tomar decisoes e direciond-las, mas sim propiciar aos gestores
mecanismos para alinharem os processos de planejamento de curto, médio e longo
prazo, efetivando a aplicagido dos recursos através do orgamento. Pois, o planejamento
eficaz facilita o controle e o controle facilita o planejamento, pois com base no que
se planeja é que as necessidades podem ser supridas, o futuro melhor desenvolvido e
processos facilitados.

Também de fundamental importincia, o controle* - palavra que tem sua
origem etimologica no francés contre-réle, era um registro efetuado em confronto
com o documento original, com a finalidade de verificacio da fidedignidade dos dados
- constitui-se como uma das principais atividades da administragao, de tal forma que

4 Na Administragao Ptblica a expressio controle tem duas aplicagdes. O controle interno: parte da estrutura administrativa dos
poderes do Estado, que conjuga procedimentos de forma sistémica no 4mbito da organizacional - tendo por funcao acompanhar
a execugdo doa atos, indicando, em cardter opinativo, preventivo ou corretivo, agbes a serem desempenhadas com vistas ao
atendimento da legislacao. Contrapondo-se ao termo controle interno, o controle externo que ¢ realizado pelos tribunais de
contas, auditorias e até mesmo pelo proprio cidadao.

120 VERTICES, Campos dos Goytacazes/ RJ, v.15, n. 2, p. 117-132, maio/ago. 2013



Gerenciando o orgamento publico na administragao indireta — caso de uma Fundagéo Estadual de Satde

sua inexisténcia ou sua deficiéncia, gera reflexos imediatos de grande intensidade nas
demais fungoes da administragao.

Com rela¢do a fungio de planejamento (previsao), chega-se a dizer que o controle
¢ seu irmdo siamés, tal é a simbiose entre ambos: o planejamento sem o controle
da execugao dificilmente logra éxito, bem como o controle sem padroes e objetivos
previamente definidos ndo terd como atuar, por falta de objeto (CHIAVENATO,
2000). Em relagio ao controle, os estudiosos e doutrinadores, também, convergem
para uma conclusio comum, segundo indica Albanese (1981):

1- estabelecimento de um padrio de desempenho esperado;

2- avaliagdo da execugido do processo de desempenho;

3- comparagio do resultado da execu¢io com o padrio esperado e

4- implementagao de agdes corretivas, quando necessdrias.

Todavia, nas ultimas décadas, a administracdo publica no Brasil tem passado
por uma mudanga no processo de gestao, isso decorrente das suas diversas atribuicoes
e da necessidade de desdobrar-se em virias fungées para desenvolver e prestar servigos
com eficiéncia. O foco agora tem sido transferido do controle para a gestao orientada
a resultados, isso tem contribuido para a integragio entre planejamento, or¢amento e
gestdo, bem como a expansio do uso de informagées e indicadores sociais. Ao atuar
desta forma, o gestor publico tem condi¢des de tornar seu trabalho mais eficiente, de
propiciar o desenvolvimento de solu¢des mais globais para os problemas e - com a
economia resultante - amplia a prestagio de servi¢os a uma maior parcela da populagio.

Porém, o processo de evoluc¢ao do controle na administra¢io brasileira deu-se
de forma lenta e passou a integrd-la a fim de atender as formalidades da lei, situagao
que, atualmente, ainda predomina na maior parte da administra¢io publica. Tanto que
¢ somente a partir de 2000 comegam haver mudangas significativas no que se refere
ao gerenciamento or¢amentdrio, através da criacio de Lei de Responsabilidade Fiscal
(101/2000)°, que procurou, entre outros aspectos, privilegiar o aspecto gerencial do
orgamento, com adog¢do de prdticas simplificadoras e descentralizadoras. A tradicao
administrativa brasileira sempre foi de atribui¢oes difusas de responsabilidades, o
que torna praticamente impossivel uma cobranga de resultados. Assim, o que esta
lei propde é que o gestor assuma, de uma forma personalizada, a responsabilidade
pelo desenvolvimento de um programa e, consequentemente, pela soluc¢io ou
encaminhamento de um problema.

Segundo o Ministério do Planejamento (2010) tais medidas foram tomadas
para que fosse possivel imprimir ao processo de planejamento e or¢amento uma
verdadeira reforma gerencial, com énfase em atribui¢des concretas de responsabilidades

e rigorosas cobrangas de resultados, aferidos em termos de beneficios para a sociedade.

> A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por sua, introduziu ingressos importantes no processo orcamentério. Ela reforcou o papel
da LDO como instrumento de imposi¢ao de equilibrio fiscal. Outro ponto fundamental tratado na LRF refere-se 2 execugio do
orcamento - que estabelece uma programagao financeira e um cronograma de execugao de desembolso.
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Assim como a realiza¢io da avaliagio das agbes governamentais, também, é uma das
atividades a serem desenvolvidas pelos cidadios, bem como pelo préprio Estado a fim
de verificar a satisfagio do cidadao e prestar contas dando ciéncia da utilizagio do
dinheiro publico. Isso também pode ser encontrado na LRE, que direciona as agoes
orcamentdrias e, a0 mesmo tempo, cria limita¢des no gasto publico, para o equilibrio
e sustentagio da mdquina publica.

Portanto, considera-se que a LRF foi um importante passo para gerenciamento
or¢amentdrio de forma eficiente, a esse fato Giacomoni (2009) mostra que eficiéncia
com relagdo aos recursos publicos busca considerar os resultados obtidos com os
recursos disponiveis. Em uma situagio em que se vive, com os recursos ptblicos sendo
cada vez mais escassos, ¢ preciso que seja refletido e revisto os procedimentos adotados

pelo governo, principalmente, no aspecto informacional e de avaliagio de desempenho.

Apresentagio do estudo de caso: Fundagio Estadual Hospital de
Clinicas Gaspar Vianna (FHCGYV)

A Fundagiao Hospital de Clinicas Gaspar Vianna possui este nome me homenagem
ao médico e cientista paraense Gaspar Vianna. E uma é uma instituigio do Governo do
Estado do Pard vinculada & Camara Setorial de Politicas Sociais.

Teve se projeto criado em 1982, porém a construgio s6 foi iniciada em 1985,
com recursos do Ministério da Satde.

Ao longo dos anos a Fundagiao Hospital de Clinicas Gaspar Vianna obteve diversos
investimentos. No ano de 1998, com financiamento do Projeto Reforsus, do Ministério
da Satde e do Banco Mundial em parceria com o Governo do Estado do Pard, para
conclusdo, reforma e ampliagdo dos servicos do hospital - investimento chegou a R$
25,5 milhées, incluindo obras fisicas e instalagdes, equipamentos hospitalares, mdéveis,
equipamentos de suporte hospitalar e, ainda, recursos para modernizagio gerencial.

Em 06 de julho de 2000, apds vérios estudos sobre a figura juridica organizacional,
o FHCGYV deixou de ser Unidade de atuagio especial, passando a ser Fundacio Publica
Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Vianna (FHCGV). Em setembro de 2000, o
Hospital passou a ter uma 4rea construida de 22.000 m? e preparou-se para atuar como
referéncia em Nefrologia, Cardiologia e Obstetricia de Alto Risco. Também, os servigos
de Ambulatério e Apoio Diagnéstico foram ampliados.

Hoje a Funda¢io conta com a infraestrutura para referéncia em Psiquiatria,
Cardiologia e Nefrologia, assim como o atendimento de gestantes de risco, sendo no seu
conjunto, disponibilizada a atengao em diversas clinicas, indispensdveis ao tratamento
sistémico do usudrio no seu novo perfil. E tem como suas finalidades essenciais a
assisténcia aos usudrios do SUS e apoio ao ensino na drea da saide, subordinada a

Secretaria de Estado de Satde Publica.
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Tendo com principal caracteristica a preocupagio constante com a atualizagio
técnica, com a educagdo permanente de seus colaboradores e acompanhamento da
evolugao tecnoldgica de equipamentos e de novas terapias. O capital humano da FHCGV
também ¢ estimulado para desenvolver e utilizar seu pleno potencial, alinhando-se com
os objetivos estratégicos em ambiente que proporcione qualidade no desempenho e
crescimento individual e institucional. Uma vez que sua gestdo institucional e voltada
para a prdtica com foco nos resultados.

E com a missdo de assegurar a populacio solucoes no atendimento ambulatorial
e hospitalar de média e alta complexidade com exceléncia e humanismo, assim como
contribuir para o ensino e pesquisa na drea da sadde e desenvolver programas de educacio

continuada das equipes de satide, visando suprir as necessidades na drea de sdude®.

Gerindo o Orcamento: Andlise do Estudo de Caso

A Fundagio Hospital de Clinicas Gaspar Vianna’ (FHCGV) ¢é uma instituicdo
integrante da Administragio Indireta do Governo do Estado do Pard, e como Fundagio,
conforme conceitua Amaro (2008), é uma entidade dotada de personalidade juridica de direito
priblico, sem fins lucrativos, criadas em virtude de autorizagdo legislativa para o desenvolvimento
de atividades de interesse piiblico, criada por lei especifica e regulamentadas por decreto,

independentemente de qualquer registro e possui autonomia administrativa e financeira.

Este tipo de entidade tem por fim buscar recursos pra atingir seus
fins sociais. O que difere essencialmente nos dois tipos de entidade
¢ a execugio orcamentdria, pois aquelas sem fins lucrativos
objetivam apenas obter recursos para alcancar seus fins sociais,
limitando-se a sua atividade econdmico financeira ao recebimento
desses recursos e ao pagamento de despesas e compromissos

(PEIXE, 2003 p. 69).

Possuindo um orcamento préprio e gerencidvel por seus administradores, os
recursos or¢amentarios para o seu funcionamento provém da Lei Or¢amentdria Anual
(LOA) do Estado do Pard. Em conformidade com disposi¢ao Constitucional, a LOA ¢é
constituida de trés or¢amentos: fiscal, seguridade social e investimentos das empresas.

No caso da FHCGYV, fica enquadrada na LOA no orcamento da seguridade social - pois
esta abrange as entidades e érgaos vinculados a: satde, previdéncia social e assisténcia
social tanto da administragio direta e indireta. Por atuar na drea da satide, estd ligada a
Secretaria Estadual de Satide (SESPA) e através do Fundo Estadual de Satdde recebe seus

recursos orcamentarios.

¢ Estas informagoes estdo disponiveis em: <www.gasparvianna.pa.gov.br>

7 Como exigéncias juridicas aplicadas a FHCGYV, como todo érgao publico, esta sujeita 2 legislacao da Administragao Publica, que
se baseia na Constituigio de 1988 nos Art. 37 (da Administragao Ptblica) e Art.165 (do Orcamento), além de estar atrelado as
seguintes leis: Lei do Orgamento (4320/64) - e suas complementares; Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000); Licitagées (Lei
8666/93) — e suas complementares e Estatuto do Servidor Lei Estadual/ PA (5.810/1994).
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Baseado na andlise documental da fundagao foi observado que a principal fonte
de receita® de seu orgamento provém do governo do Estado (Tesouro do Estado’). A
transferéncia realizada através do Fundo Estadual de Satde corresponde a + 70% do
total da receita da FHCGYV, fato este que retrata que o repasse de recursos passa pela
estimativa de receita a ser arrecadada pelo Estado do Pard, bem como as projecoes sao
realizadas pela Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Finangas do Pard (SEPOF) e a
Secretdria de Fazendo do Estado do Par4 (SEFA).

Figura 1: Quadro estabelecendo a hierarquia dos instrumentos de planejamento e
orcamentacio instituidos na Constitui¢ao Federal de 1988 até o beneficidrio final
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Fonte: Peixe, 2003 p. 49

A FHCGV desenvolve o orcamento por resultados/objetivos - modelo esse
que enfatiza em sua gestio o cumprimento dos objetivos determinados pelo plano de
governo no periodo de quatro anos, além de atuar conforme suas finalidades (servicos

publicos de satide) e efetivar os programas destinados através do PPA do Estado.

A premissa base do orcamento por resultados, logo estabelece
que o desempenho é importante; todavia deve estar integrado a
um sistema de accountability capaz de premiar os bons resultados
e punir os maus. A abordagem, apesar de mais abrangente que
o orcamento programado, nio culmina na efetiva integragio a
um modelo de gestio orcamentdria. Isto ¢, a simples introdugio
dos elementos supracitados dificilmente tem atingindo objetivo
principal do modelo: melhoria da efetividade e eficiéncia dos

gastos. (CAVALCANTE, 2007, p. 133)

A forma com que or¢amento ¢ gerenciado pode ser analisado sob a 6tica da Teoria

da Administragio Por Objetivos - APO - que consiste em uma teoria desenvolvida na
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década de 1950, na qual as organizagdes tragam seus objetivos de forma estratégica para
a obtenc¢do de melhores resultados, sejam estes financeiros ou econémicos.

Sob a luz da teoria do APO, Chiavenato (2000), observa que as principais
caracteristicas sao: a énfase na mensuracio e no controle de resultados, continua avaliagio,
revisdo e reciclagem dos planos. Além da conversiao de objetivos organizacionais em
objetivos especificos para as unidades - o que provoca o efeito de cima para baixo
e de baixo para cima, o resultado é uma hierarquia de objetivos de um nivel para o
outro. Contudo, a elaboragio em conjunto dos objetivos e o estabelecimento para
cada drea a ser trabalhada, além da revisio periddica e constante enfatiza a mensuragio
- quantificagio de resultados e controle dos resultados, focando objetivos tangiveis,
verificdveis e mensurdveis.

Essa teoria fica mais clara quando se aprecia as estruturas legais que subsidiam
os recursos orcamentirios da FHCGYV, pois a mesma precisa cumprir os prazos
constitucionais para a elaboracio de sua proposta or¢amentaria. Além da hierarquia na
estrutura governamental no que se refere ao gerenciamento dos recursos financeiros e
or¢amentdrios, que estdo todos ligados a SEPOEF, que libera os recursos para as instituigoes
governamentais seguindo o planejamento do Estado, ou seja, um planejamento “macro”
e repassado para ser cumpridos pelas unidades do governo.

Assim como no seu Plano Plurianual que é aplicado desenvolvido para quatro
anos ¢ que tem sua avaliagio anual para a mensuragio dos resultados: o planejado frete
aos resultados alcancados.

Mesmo estando ligado a essa hierarquia, quando investigado quanto a elaboragio e
planejamento de seu orcamento, a FHCGV nio apresenta dificuldades nesses dois pontos.
Fatos esse que se deve em grande parte ao profissionalismo dos servidores e aos estudos
sistemdticos por parte dos gestores sobre as reais necessidades do hospital, sendo a elaboragao
do orgamento um processo interativo em que cada unidade operacional do hospital elabora
“um orgamento” de sua responsabilidade. Basicamente, esse processo possui duas partes: 1)
prever as atividades necessdrias ao nivel de atividade orcada; 2) traduzir os orcamentos de
atividade em orcamentos financeiros (receita, despesa e fluxo de caixa etc.).

Porém, cabe ressaltar que a elaboracio orcamentdria apresenta uma ‘dificuldade’

que se manifesta quanto a determinagio do teto para o repasse de recursos pelo

Estado, o qual nunca ¢ suficiente para atender a real demanda da FHCGV. Isso ocorre

porque a FHCGYV elabora sua proposta or¢amentdria e isso fica em “fica em aberto”

para determinagio de recursos orcamentdrios por parte do Estado, e na elaboracio
do orcamento contém as necessidades para as partes: Finalisticas (médica), Meio
(administrativo), sendo que os valores propostos pela FHCGV sio analisados pela
SEPOE que se baseia na previsio da receita total do Estado, no qual ¢ realizado um
rateio que ¢ sempre inferior ao proposto.

Fato este [segundo a FHCGV] ocorre devido o Estado nao arrecadar o necessério

para atender a real demanda dos servicos bésicos (satde, educagio, saneamento), logo,
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nao atende a realidade do hospital - a redu¢io do valor proposto ¢ de + 30% o que gera
consequéncias negativas a sua execugao orcamentaria.

E sobre o planejamento, assim como qualquer outra institui¢io putblica, a FHCGV
possui seu (préprio) Plano Plurianual (PPA)™ de quatro anos, com ajustamento a cada ano
- 0 PPA nao pode ser reestruturado, apenas avaliado e ajustado conforme as necessidades
da FHCGV - o que consideram como uma vantagem utilizada para a reavaliacio do
planejamento, a fim de buscar atender demandas apresentadas e cumprir sua fungio social.

Peixe (2003, p. 71) observa que (nem sempre) o planejamento nas entidades sem
fins lucrativos ¢ ficil de ser apresentado pelo grau de necessidades de uma comunidade
e até mesmo de influéncias politicas. Tal como gerenciar recursos financeiro-
orgamentdrios de uma institui¢io hospitalar publica exige como cuidado bésico o
planejamento prévio. Tanto que Coura et. al. (2009) deixa claro que a administracio
de uma institui¢do hospitalar, por consequéncia, estard sempre relacionada aos fatores
condizentes com situagdes problemdticas. Desse modo, todos os meios para contorna-
los serdo grandes aliados contra o desperdicio na alocagao de recursos, nao havendo md
gestao da instituicao.

Por isso, um bom planejamento das agoes da coisa publica, seja em qualquer drea,
as metas estabelecidas devem estar refletidas no planejamento e orcamento. Chiavenato
(2000) ainda destaca que as organizagdes nao operam na base da improvisagao e nem
a0 acaso, elas precisam ser devidamente controladas, pois o planejamento serve para
definir os objetivos, tragar as estratégias para alcangd-los e estabelecer os planos de agdes.

Passando 4 execu¢io do or¢amento, o mesmo ¢ realizado conforme os prazos
constitucionais e executado através do Sistema Oficial de Execucio Orcamentdria e
Financeira do Estado - SIAFEM, obedecendo & programagio quadrimestral (QDQQ)
no qual sdo liberadas as quotas de cada programa para se empenhar no quadrimestre.
Quanto 2 execugio e controle, a utilizagio do STAFEM constitui-se uma em um sistema
informacional muito importante e atende bem as necessidades da FHCGV para a
realizagio da execugio das despesas como o controle orcamentdrio - sendo til tanto paraa
FHCGYV como para o Governo do Estado — além de poder contar com outros programas
informatizados para o planejamento e execu¢io or¢amentdria disposta pela SEPOF!.

O que se observa é que as novas tecnologias da informdtica produzem seus
efeitos e o processo de informatizagao jd é uma realidade nos processos de gestao de
forma que atendem as necessidades gerenciais. Assim, o Estado tem um novo papel
nessa nova configuragio, a tecnologia da informaco, também, passa a atuar de formar
integrada com as politicas adotadas pelo governo, com a finalidade de reduzir custos e

dinamizar processos; 0 modo como ¢é visto o setor publico hoje, pode nio ser o mesmo

nos préximos dias. (SATO, 1997)

19 Conforme Constituigio no art.165, I §1°: O PPA nio é imutdvel no seu periodo de vigéncia, lei especifica, com a mesma
tramitacdo descrita supra, podera alters-lo.

' A SEPOF dispée de alguns sistemas de informagao que auxiliam a execu¢io do planejamento e orgamento das institui¢bes que
integram o Governo do Estado do Pard. Maiores informagées disponiveis em: <www.sepof.pa.gov.br>
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Mesmo com a utilizagio do SIAFEM e dos outros sistemas oferecidos pela SEPOE,
¢ na execugao orcamentdria da FHCGYV que se apresenta sua maior problemadtica. Tal fato
ocorre devido ao hospital receber uma demanda de pacientes maior do que permite a cota
or¢amentdria, o que acarreta em dificuldades no pagamento das despesas empenhadas -
entretanto o hospital nio pode negligenciar aos cidadaos; em virtude de ser um hospital
publico deve atender a todos visando cumprir os principios constitucionais, embora este
no seja o tinico e principal dos problemas or¢amentdrios da FHCGV.

Fatos como uma demanda ser maior do que comporta o orgamento,
constantemente nos balangos financeiro, orgamentério e no demonstrativo da execugao
orgamentdria, aparecem os Restos a Pagar e Despesas do Exercicio Anterior (DEA),
sendo que estes sdo constantes e sofrendo variagoes anuais de valores conforme a

demanda do hospital e repasse de receita pelo Governo do Estado do Para.

- Restos a pagar: sio residuos do passivo do exercicio, que compreendem as
despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro (Lei 4320/64: art.36), ou seja, hd
recursos e fica empenhado, mas s6 serd pago no proximo ano. Constituindo, assim, uma
modalidade de divida publica flutuante, os restos a pagar sdo registrados por exercicio.
(GIACOMONI, 2009)

- DEA — Despesa do Exercicio Anterior: Sio compromissos reconhecidos apds
o encerramento do exercicio. E a despesa que se realizou, mas nao empenhou, porque

nao tinha dotagio e passa para exercicio seguinte.

Para Silva (2004), esses dois pontos devem ser analisados sob a luz da Lei
de Responsabilidade Fiscal (101/2000) e destaca também que a DEA necessita
de reconhecimento legal dependente nao sé da existéncia de saldo na dotagio
orcamentdria, mas, principalmente, da comprovagio de que, no final do exercicio no
qual a despesa ocorreu e que havia disponibilidade suficiente para sua cobertura, além
do reconhecimento e o pagamento de despesas devem estar ligados ao fluxo financeiro
e ao equilibrio de metas fiscais.

Além dos Restos a Pagar e a DEA hd também a necessidade na execugio
orcamentdria dos créditos suplementares de remanejamento, o que segundo Silva (2004),
os mesmos destinam-se a reforcar a dotac¢io orcamentdria, que se tornou insuficiente
durante a execu¢do do orcamento e objetivam a corre¢io de erros de or¢amentagio.
Emborao remanejamento'?sejavedado pela CF/88, ainda nio ha uma Lei Complementar
para limitar e viabilizar a continuidade administrativa, o que opina Giacomoni (2009),
que o remanejamento ndo ¢ outra coisa sendo retificagoes orcamentdrias.

Entretanto a criagio de créditos suplementares por remanejamento precisa constar
na prestagio de contas da FHCGV com o Ministério Publico do Estado Pard e ter critérios

para a realocagio de recursos entre programas e atividades elaboradas no orgamento. Isto

2 A CF/ 88 (art. 167, inciso VI) veda a transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra, ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagio legislativa.
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nio altera o valor do or¢amento total, mas para isso hd critérios a serem atendidos - o que
d4 facilidade par atender melhor as demandas sem comprometer o or¢amento total.
Quanto ao controle do or¢amento é um ponto em que nio hd entraves, tanto no
controle interno como no externo, devido a informatiza¢io dos processos orcamentdrios
e da interagao de diversos setores da FHCGYV. Segundo Sardinha et.al.(2008), para que o
sucesso de quaisquer agoes, sejam individuais ou coletivas, e mais facilmente alcancado,
ha reflexao e programagao prévia. Ao atuar desta forma, a FHCGV tem condigoes de
tornar seu trabalho mais eficiente, propiciar o desenvolvimento de solugoes mais globais
para os problemas e, além disto, com a economia resultante, ampliar a prestagio dos

servigos publicos a populacio.

Na verdade, o tipo de controle que deverd ser implementado em
qualquer organizagio terd que ser adaptado fundamentalmente
aos fins a que se destina, com as suas caracteristicas préprias
e suas estruturas para que o controle seja eficiente. Verifica-se
que nio existe um sistema de controle padrio que possa ser
implantado a todas as organizagées, pois cada uma delas tem
uma caracteristica especifica, embora nio tenham objetivo de
visar o lucro. (PEIXE, 2003 p. 69)

Diante do cendrio apresentado pela FHCGYV, pode-se analisar que gestdo
consiste em um método sistémico de agregacio dos recursos materiais, humanos e
financeiros de uma determinada organizagio. Hoje, pelo aprimoramento da gestao
publica, verifica-se que no sdo somente o papel do planejamento e do orgamento que
garantem a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados. H4 também a necessidade
de uma revisao de posturas dos que gerem o or¢amento, na busca da compreensao de
que os servigos publicos sdo a interacio entre o servidor publico e a sociedade, logo
nao hd como compreender o gerenciamento do orgamento apenas como uma pega de

resultados financeiros e econdmicos, mais sim como uma interagio de diversos agentes.

Consideragoes finais

O Estado, mesmo modernizando suas fungodes, estd passivel a nao obter os
resultados tragados, deixar muitas atividades incompletas e outras nem sempre se
voltam para as reais necessidades sociais - isso decorre, pois diversas institui¢des, seja
da administragio direta ou indireta, ainda apresentam muitos problemas referentes ao
planejamento, as suas finangas, elaboracio e execucdo de seus orcamentos.

Entretanto, o orcamento, ainda ¢ usado para atingir metas financeiras pré-
definidas, modo este que jé nao pode mais ser visto como uma peca estdtica para a
alocagio de receita e despesa. Pois através do orcamento é que hd a efetivacio das

politicas publicas e agoes do Estado para com a sociedade.
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A esse passo, Attie (1998) considera que os resultados da agao do Estado sio
considerados bons, nio porque os processos administrativos estao sob controle e sio
seguros, como quer a administragio publica, mas porque as necessidades do cidadao
estdo sendo atendidas. E Grateron (1999) afirma que o setor publico tem a obrigacio
de fornecer servigos publicos e gratuitos, exigindo uma gestao rigorosa dos recursos
publicos para poder cumprir suas obrigacoes sociais. Desse modo, o gestor publico deve
ater-se com disciplina, nao somente aos limites dos recursos or¢cados, mas também ao
aperfeicoamento da aplicagao desses recursos em politicas pablicas que atendam aos
principios da Administragio Publica.

Diante do cendrio apresentado pela FHCGYV, observa-se que gestao consiste em
um método sistémico de agregacio dos recursos materiais, humanos e financeiros de
uma determinada organizacio e o aprimoramento da gestdo publica, no é somente
o papel do planejamento e do orcamento que garantem a eficiéncia e a qualidade dos
servigos prestados. H4, também, a necessidade de uma revisao de posturas dos que gerem
o or¢amento, na busca da compreensao de que os servicos puiblicos sao a interagao entre
o servidor publico e a sociedade, logo nao hd como compreender o gerenciamento do
orgamento apenas como uma pega de resultados financeiros e econémicos, mais sim
como uma interagao de diversos agentes.

Este estudo de caso procurou descrever a realidade do gerenciamento orcamentério em
uma Fundagio Piblica de Sdude, apresentando as dificuldades enfrentadas por seus gestores
frente as reais necessidades da populagio que utiliza os servigos publicos de sadde no Estado
do Pard. Conforme pode ser analisado, foi possivel obter algumas constatagoes que a
FHCGYV, assim como qualquer outra institui¢ao publica, enfrenta diversos problemas e

entraves para o gereciamento de seu orcamento, fato esse que decorre de pontos como:

1) A falta do alinhamento sistémico entre o Plano Plurianual do Estado do Pard e
o Plano Plurianual do hospital e os programas destinados para a drea da satde,
focando[de fato] nas reais demandas do hospital;

2) O pouco investimento em politicas publicas preventivas para a drea de satde,
o que contribuiria para a redu¢do de alguns atendimento, elevagao na qualidade
do servigo prestado além de direcionar recursos para outras atividades[também]
importantes como a pesquisa e ensino;

3) O gerenciamento de forma mais flexivel dos recursos ptblicos — pois, o
grande nimero de leis impostas a FHCGYV “engessam” a¢oes do hospital, o
que, muitas vezes, impede agdes rdpidas ou preventivas por parte do hospital.
A exemplo o0 PPA é um modelo de planejamento excessivamente burocratizado,
mesmo sendo um ato formal de cumprimento de exigéncias legais, estas tais,
muitas vezes, sa0 impostas sem uma adaptagio prévia, o que compromete as
acoes de serem realizadas de forma eficiente. Assim, o sistema de planejamento

e execugio or¢amentdria esbarra em um regime fiscal de equilibrio precidrio e
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focado no curto prazo;

3) O Planejamento elaborado e realizado pela Fundagio ainda nio consegue
atingir os seus diversos setores de forma eficiente. E a necessidade de constante
capacitagio de seus servidores para a melhor utilizagio dos recursos publicos,
primando pela eficiéncia e economia;

4) Além da Avaliagao [ou a falta dela de forma] continua por parte do Governo

do Estado e dos cidadaos que utilizam os servi¢os do hospital.

Os pontos citados foram o resultado deste estudo, entretanto, pode-se
compreender que para o bom genciamento, é necessirio a interacdo sistémica de
diversos agentes, entenda-se como o Estado, as Instituices que prestam os servigos
publicos e, acima de tudo, os cidaddos que devem se beneficiar desses servicos. Ja que
na atual realidade, os gastos sao racionalizados, direcionados e programas sio definidos
e, diante disso, é que a avalia¢do da gestdo passou a ser uma sistemdtica na busca de
servicos prestados de forma eficiente que demonstrem que o Estado estd cumprindo o
seu papel de proporcionar o Bem-estar social da populagio.

Isso em muito decorre de ainda estar se construindo a integragao com a sociedade,
pois o cidadao ainda nao tem a consciéncia de como ¢ importante participar da vida
ativa do Estado e que 0 mesmo nio lhe presta favores, mas sim, lhe deve servigos, do

qual é dono e ndo somente cliente.
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