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O presente artigo reflete sobre a necessidade
gestao
instituicoes

educacional
publicas

recém

de se praticar a
participativa  em
de ensino, especificamente nos
instituidos Institutos Federais de Educacio
Ciéncia e Tecnologia. Toma como base o
modelo de gestdo educacional praticado no
Instituto Federal Baiano para discutir como a
transformagao das antigas escolas agrotécnicas
federais em Institutos Federais (IFs) nio foi
o suficiente para quebrar o velho paradigma
marcado pela manuten¢io das oligarquias
nos processos de tomada de decisdes nas
unidades escolares. Aborda também como os
interesses politicos e pessoais podem afastar
a participagdo de alguns segmentos escolares
(equipe pedagdgica, professores, técnicos
administrativos, alunos e pais de alunos) na
tomada de decisio e contribuir mais ainda
para a manutenc¢do do poder hierdrquico-
verticalizado mantido por diretores. Sugere
ideias que vislumbrem a prdtica da gestao
educacional sem perder de vista a Lei de
Diretrizes Bdsicas da Educacio Nacional
Brasileira de 1996 (LDB 9394/96), que prega
a participagio dos técnicos administrativos
e professores na elaboracio do projeto
pedagégico da escola e da comunidade escolar
em conselhos escolares ou equivalentes.

Palavras-chave: Gestio Educacional. Democracia.
Institutos Federais de Educagiao Ciéncia e
Tecnologia.

Reflects on the necessity to practice participatory
educational management in public education,
Jfocuses on the newly established Federal Institutes
of Science Education and Technology. It builds on
the model of educational management practiced
at the Federal Institute Baiano to discuss how the
transformation of the old agro-technical schools
federal in the Federal Institutes ((IFs) were not
enough to break the old paradigm characterized
by the maintenance of the oligarchs in the
processes of decision-making at schools. It also
discusses how the personal and political interests
may exclude the participation of some school
segments (teaching staff, teachers, administrative
staff, students and parents) in decision-making
and further contribute to the maintenance of
vertical-hierarchical power held by directors .
Proposes solutions towards converging interests
regarding education management in public
education, without losing sight of the Basic Law of
National Education Guidelines Brazilian 1996
(LDB 9394/96), that preaches the participation
of administrative staff and teachers in developing
the pedagogical school and school community in
school boards or equivalent.

Key words: Educational Management. Democracy.
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Introdugdio

A gestao é um elemento fundamental para o desenvolvimento constante de uma
instituigao, jd que produz resultados decisivos para o sucesso ou insucesso de qualquer
organiza¢io. Atualmente, uma das grandes tendéncias desta drea estd relacionada a
questao da lideranga participativa, onde o lider procura tomar suas decisoes valorizando
as pessoas que estao a sua volta. Este novo cendrio veio para quebrar o velho paradigma
no qual a gestio acontecia ou ainda acontece de forma unilateral, a partir da relacio
entre dominadores e dominados, situagio que perdurou durante muitos anos e que
ainda existe em muitas organizac¢oes de ensino na atualidade.

Um dos grandes objetivos dessa modalidade de gestao é justamente o alcance da
cooperagao em ambiente de trabalho, a fim de obter resultados mais significativos na
consecugdo das metas administrativas, j4 que o pensamento coletivo ird sobrepor-se ao
pensamento individual, fortalecendo e dando mais unidade as equipes na execugio de
tarefas. A gestao educacional, a priori, estd mais diretamente ligada a cada unidade de
ensino e a cultura individual das unidades escolares. No entanto, acaba se expandindo,
indo desde as politicas educacionais até cada um dos aspectos do cotidiano das
institui¢des de ensino, ou seja, a gestdo educacional permeia o macroambiente onde se
encontram as politicas de gestao do ensino, chegando até o microambiente que trata
da gestdo especifica de cada uma das escolas em si. Na gestdo escolar participativa o
gestor deve levar em consideragio a participagio de todos os segmentos que fazem
parte da comunidade estudantil: direcio, equipe pedagdgica, professores, técnicos
administrativos, alunos e pais de alunos. Nesse caso, o gestor procurard articular
esses segmentos, a fim de efetivar a participacdo desses atores em torno do projeto
politico-pedagégico da unidade de ensino, numa lideranca democrdtica, que culminard
em decises ¢ medidas mais condizentes com as necessidades especificas daquela
determinada instituicio de ensino.

No 4mbito publico, mesmo com a iniciativa governamental de democratizar
a gestao do ensino publico com a cria¢do da Lei de Diretrizes Bdsicas da Educacao
Nacional Brasileira de 1996 (LDB 9394/96), que prega a participagio dos técnicos
administrativos e professores na elaboracdo do projeto pedagégico da escola e da
comunidade escolar em conselhos escolares ou equivalentes, o panorama da gestao do

ensino publico ndo mudou muito desde a criagao de tal medida juridica.

(...) é observado que a administragio escolar vigente em nossas
escolas atua como um processo racional, linear e fragmentado de
organizacio e de influéncia estabelecida de cima para baixo, bem
como do emprego de pessoas e de recursos de forma mecanicista
para que os objetivos institucionais sejam realizados. O ato de
administrar corresponderia a comandar e controlar mediante uma
visdo centralizadora de quem atua sobre a realidade, de maneira

distanciada. (LUCK, 2006, p. 57).
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Apesar da tentativa, o velho paradigma do monopélio ou da gestio restrita a
grupos especificos ainda perdura: diretores, professores e técnicos administrativos,
na ordem de prevaléncia, respectivamente, ainda controlam as principais decisoes e a
comunidade e os usudrios sio induzidos a acreditar que escola publica é propriedade do
governo ou do pessoal que nela trabalha, o professor comporta-se como dono do seu
cargo, dos alunos e de suas classes, ¢ o diretor funciona como guardido dessa concepgio,
evitando interferéncias de servidores, professores e pais.

Nio ¢ dificil perceber que em grande parte das institui¢des pablicas de ensino,
os interesses politicos e pessoais, em muitos casos, interferem na delimitagio e no
direcionamento das acoes ¢ dos propésitos das escolas. Basicamente existem duas
situagoes onde esses fatores se concretizam: uma delas se refere ao provimento dos
diretores das escolas e a outra & formagio dos colegiados. Na primeira situagio, ¢é
possivel observar uma melhora considerdvel, j4 que muitas institui¢oes vém utilizando
a elei¢ao direta como forma de preenchimento do cargo de diretor, no entanto
ainda existe boa parte de provimento de diretores que ocorre por indicagao politica.
Esta forma de provimento baseia-se na confianga pessoal dos “padrinhos politicos”
deixando a capacidade profissional dos indicados em segundo plano como critério.
Essa condi¢ao faz com que a ordenagao impessoal pregada pela administracio publica,
torne-se cada vez mais distante. J4 com relagao aos colegiados é possivel observar
que, apesar de serem constituidos por representagoes dos diferentes segmentos que
compéem a comunidade escolar (alunos, professores, técnicos administrativos e pais),
buscam o bem comum a eles mesmos e nao vantagens e beneficios que atendam aos
interesses coletivos da instituigao. Além disso, ndo existem mecanismos que garantam
a fiscalizacio ou o alcance das deliberagées que representam os interesses de cada uma
das facgoes que compdem esse colegiado. Ainda sobre esse aspecto, ¢ interessante
levar em conta a questao das indicagoes para os cargos de confianga e para as fungoes
gratificadas que, na maioria dos casos, sao utilizadas para “pagar favores politicos” ou
atender a interesses particulares, consolidando ainda mais as restricoes em relagio a
formagao dos colegiados.

Através da prdtica participativa, é possivel superar o exercicio do poder
hierdrquico-verticalizado e promover a construgio do poder coletivo, baseado na
unidade social escolar como um todo. No plano prdtico, a gestiao participativa da
educagio funciona por meio da aplica¢io de mecanismos institucionais e da organizagao
de agoes que resultem em processos de participacio social, ou seja, é necessdrio haver
uma contribui¢io direta de toda a comunidade estudantil na formulagio de politicas
educacionais, na determinagio de objetivos, no planejamento, nas tomadas de decisao,
na defini¢do sobre alocacio de recursos financeiros e necessidades de investimento, na
execugao das deliberagoes. Esses processos devem garantir e mobilizar os diferentes
agentes (gestores, professores, técnicos administrativos, alunos e pais) envolvidos no

sistema de gestdo e presentes nas escolas e nas universidades publicas.
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Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia: o caso do
Instituto Federal Baiano

E unanimidade o fato de a descentralizacio na educacio publica ser uma
necessidade e um desejo de todos. Apesar de jd existirem mecanismos que preguem
essa atitude, é possivel observar que muitas instituigoes publicas de ensino adotam tal
politica na teoria, mas nio conseguem aplicd-la na pratica. Na realidade, nio ¢ tao dificil
perceber que muitas delas possuem um discurso voltado para a gestdo democritica,
ou seja, a comunidade estudantil, muitas vezes, até tem a chance de ser representada
nas reunibes onde sio tomadas as principais decisoes, dentro de uma determinada
institui¢do de ensino. Entretanto, nao ¢ aberto um espago eficiente para o didlogo com
a comunidade e com os préprios servidores, sejam eles docentes ou nao, comprovando
que hd na verdade uma democracia representativa, que simula uma democracia real
e que acaba ceifando a possibilidade de intervencdo pritica desses segmentos no
direcionamento dos objetivos reais da organizacao.

Dentro da realidade proposta neste trabalho, é possivel observar que o Instituto
Federal de Educagao , Ciéncia e Tecnologia Baiano ( IF Baiano) estd numa situagio
que ndo ¢ muito diferente do que foi descrito acima. Tal institui¢io surgiu a partir da
lei 11.892, sancionada em 29 de dezembro de 2008, que prevé a criagao dos Institutos
Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, e se formou a partir da jun¢io das antigas
Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, Santa Inés, Guanambi e Senhor do Bonfim.
Em abril de 2010, o jd entdo Instituto Federal Baiano expandiu-se com a incorporagio
das antigas Escolas Médias Agropecudria Regional da Ceplac (EMARC:s) de Valenga,
Uruguca, Teixeira de Freitas e Itapetinga, contando ainda com a criagio do novo
campus de Bom Jesus da Lapa e do Nucleo Avangado de Governador Mangabeira que,
recentemente, transformou-se em um campus. Assim, o Instituto Federal Baiano passou
a ter 10 campi além da reitoria, implantada em Salvador, totalizando assim 11 (onze)
unidades. Ao analisar a figura abaixo, é possivel observar a distribuicao dos campi do
IF Baiano no estado e assim, ter uma nog¢io da amplitude deste instituto, bem como

conhecer os municipios que fazem parte desta rede.
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Figura 1 — Distribuigao dos campi do IF Baiano no Estado da Bahia

Fonte: Relatério de Gestdo do Instituto Federal Baiano 2012, p. 20

Tabela 1 — Unidades / Distincia em Relagio a Reitoria

UNIDADES ORIGEM Dﬁ;ﬂg i biirellan e
REITORIA

1 REITORIA Unidade nova 0 km Salvador/Capital
2 | BOM JESUS DA LAPA Unidade nova 791 km Velho Chico
3 CATU Antiga escola Agrotécnica 89.2 km Litoral Norte
4| GOV. MANGABEIRA Unidade nova 138 km Reconcavo
5 GUANAMBI Antiga escola Agrotécnica 688 km Sertdo Produtivo
6 ITAPETINGA Antiga EMARC 623 km Itapetinga
7 SANTA INES Antiga escola Agrotécnica 287 km Vale do Jequirica
8 | SENHOR DO BONFIM Antiga escola Agrotécnica 385 km Piemonte Norte do Itapicuru
9| TEIXEIRA DE FREITAS Antiga EMARC 811 km Extremo Sul
10 URUCUCA Antiga EMARC 418 km Litoral Sul
11 VALENCA Antiga EMARC 278 km Baixo Sul

Fonte: Relatério de Gestao do Instituto Federal Baiano 2012, p. 20

Com esta configuracio, pode-se constatar um cendrio muito diversificado,
marcado pela fusio de vdrias escolas, onde ainda se percebe a necessidade de uma
melhor integragdo entre as unidades. Mesmo antes da incorporagao das novas escolas, ja
em 2008, as antigas escolas agrotécnicas atuavam de modo autdénomo e nao havia uma
unidade entre elas, embora tivessem o mesmo propdsito, caracteristicas semelhantes

e pertencessem 4 mesma autarquia. A grande variedade de regioes onde se situam os
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campi do IF Baiano assim com as distincias que os separam entre si e da Reitoria sao
extremamente relevantes, visto que a grande diversidade geografica do estado proporciona
a existéncia de peculiaridades socioculturais e socioeconémicas, nos municipios onde
os campi estdo situados. Estes fatores, por sua vez, possuem importante influéncia na
gestio dessas unidades, jé que a partir dessas especificidades torna-se complicada a
manutencio de uma gestio uniforme. Isto é, por muitas vezes torna-se muito dificil
para a reitoria, equalizar alguns aspectos da gestao influenciados pelas peculiaridades de
cada uma das regioes, tais como a formagio dos calenddrios académicos, o transporte
de materiais e suprimentos, a realizagio de reuniées entre os servidores dos campi e da
Reitoria e os encontros das representacoes estudantis.

Enfim, diante das distincias considerdveis entre os campi e das escassas chances
de deslocamento por meio de viagens institucionais, as possibilidades de articulagio
e comunicagio nio sio muito garantidas para aqueles que nao fazem parte ou que nio
estejam diretamente ligados ao alto escalio das unidades escolares. Sao frequentes para
diretores e gestores, ja que os recursos destinados as viagens oficiais sdo priorizados para eles.

Através do organograma funcional do IF Baiano, encontrado no Relatério de
Gestao do Instituto Federal Baiano (2013), é possivel ter um entendimento de como

funciona a gestdo nesta instituigio conforme a figura seguinte:

Figura 2 - Organograma Funcional Geral do IF Baiano

Conselho Superior

Colégio de Dirigentes

Reitoria
Gabinete Procurador Federal
Auditona Intema DGP
Diretoria Executiva DGTI
PROPLAN PRODIN PROPES PROEX PROEN
CAMPI

Fonte: Relatério de Gestao do Instituto Federal Baiano, 2013
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Ao pesquisar o Relatério de Gestao, foram encontradas informagées que ajudam
a esclarecer nao apenas o sistema de gestao adotado, mas também a forma como os

atuais diretores gerais foram escolhidos.

Além da Reitoria, compéem o organograma funcional do IF
Baiano, 10 (dez) campi, os quais se constituem em Unidades
de Ensino, subordinadas diretamente ao Reitor. A gestao dessas
Unidades se d4 de forma compartilhada, pois todas possuem um
Diretor Geral eleito ou indicado como prd-tempore pelo Reitor,
o qual realiza a gestdo do desenvolvimento dos macroprocessos
finalisticos e de apoio no Ambito do campus, atuando nas dreas
académica e administrativa. (RELATORIO..., 2013, p-23).

Ainda vale ressaltar que

A responsabilidade pela gestao de pessoal e gestio orcamentdria da
Instituicdo estd centralizada na Reitoria, respectivamente na DGP e
PROPLAN. A execugio or¢amentdria e financeira de cada campus estd
sob a responsabilidade do Diretor Geral juntamente com o Diretor
Administrativo do referido campus. (RELATORIO..., 2013, p-23).

De acordo com o organograma, estd no topo o Conselho Superior (CONSUP),
6rgao maximo da entidade. Ao pesquisar o Regimento Interno do Conselho Superior
do IF Baiano, observa-se que o CONSUP possui cardter consultivo e deliberativo e
tem o Reitor como presidente. Detém a representagao de 1/3 do nimero de campi,
(sendo 02 no minimo e 05 no mdximo) destinada, respectivamente, a Diretores Gerais
dos campi, aos Docentes, Discentes e Técnico-administrativos, todos eles representantes
eleitos por seus pares conforme regimento geral da institui¢ao. Também fazem parte 02
representantes de alunos egressos; 06 representantes da sociedade civil, 02 indicados por
entidades patronais, 02 indicados por entidades dos trabalhadores e 02 representantes
do setor publico. Ainda faz parte 01 representante do Ministério da Educacdo designado
pela Secretdria de Educacio Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagao.

Logo em seguida, vem o Colégio de Dirigentes, um 6rgao de cardter consultivo e
responsavel por dar apoio decisério ao Reitor. E composto por todos os Diretores Gerais dos
campi, pelo Reitor, e por todos os Pré-Reitores. Tais membros sao fixos, podendo ocorrer, a
depender da pauta, a participagao de convidados que, nesse caso, geralmente, sao servidores
responsdveis por diretorias ou coordenacdes ligadas as Pré-Reitorias ou as diretorias dos campi.

No caso do Instituto Federal Baiano, percebe-se que tanto o CONSUP quanto
o Colégio de Dirigentes sio ocasides voltadas essencialmente para os principais
gestores da institui¢do, e que contam com a representatividade dos segmentos escolares
(docentes, técnicos e discentes). Nota-se que em ambos os casos, as reunides nio
ocorrem buscando a participacio efetiva da comunidade escolar, visto que ainda nao
existe uma ampla divulgacio prévia dos participantes, das datas, dos locais e das pautas
que serdo discutidas. Tampouco sao publicados os resultados das deliberagoes dessas
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conferéncias. Também sio raras as informacoes sobre os resultados das votacoes e ainda
menos sobre os contetidos das atas das reunides. Poucos sio os relatos de servidores,
que nao pertencem ao alto escalao da gestao e que tiveram a oportunidade de participar
dessas reunioes. Entretanto, é perceptivel que nessas reunioes sao tomadas as principais
decisdes sobre os rumos do Instituto, sobretudo aquelas referentes ao orgamento, aos
investimentos, ao desenvolvimento institucional, aos projetos politico-pedagdgicos, a
organizagdo diddtica e as normas disciplinares.

Ainda vale salientar que todos os Pré-Reitores do IF Baiano ocupam seus
respectivos cargos por meio da indicacio direta do Reitor, no havendo assim, nenhuma
possibilidade de interlocugao com a comunidade para a escolha dos servidores que
ocupam essas fungées. E importante lembrar também que entre os 5 cargos de Pré-
Reitoria, ou seja, de Ensino (PROEN), de Extensao (PROEX), de Desenvolvimento
Institucional (PRODIN), de Pesquisa (PROPES) e de Administragao e Planejamento
(PROPLAN), apenas o dltimo ¢ dirigido por um técnico administrativo que, nesse
caso, ¢ um contador. Todos os demais estao sob a responsabilidade de docentes.

Sobre a gestao nos campi, vale considerar:

Todos os Campi sao constituidos de duas dreas: drea académica

7 7

e drea administrativa. A primeira ¢ responsdvel pela gestio e
desenvolvimento de a¢oes e atividades voltadas ao ensino, pesquisa
e extensio, além das atividades voltadas ao atendimento ao
estudante; e a outra, responsével pela gestdo das agdes e atividades
relacionadas a4 administragio como manuten¢io, compras,
execugio or¢amentdria e financeira, patrimdnio, contabilidade

entre outras. (RELATORIO DE GESTAO, 2013, p-23).

Diante da necessidade de se praticar uma gestao flexivel, que leve em consideracao
as peculiaridades de cada um dos campi, percebe-se que houve a ado¢io de um sistema
de gestao adaptado as suas respectivas demandas, mesmo seguindo uma base comum,
conforme a citagio destacada anteriormente. Embora nao sejam iguais, sio perceptiveis
mais semelhancas do que diferengas entre os organogramas dessas unidades escolares.
Independente da quantidade de fungées e cargos existentes é constante a presenga do
seguinte esquema em todos os campi:

Figura 3 — Base dos Organogramas Funcionais dos campi

DIRETORIA
GERAL

[ 1

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
DESENVOLVIMENTO ADMINISTRAGAO E
EDUCACIONAL - DDE PLANEJAMENTO - DAP

Coordenacao Geral de
Ensino - CGE
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Pela figura acima, é possivel ter uma nogio de como funciona a gestao dos
campi do Instituto Federal Baiano. Existe uma base fixa, composta pela figura do
Diretor Geral (DG), responsével pelo acompanhamento de todas as acoes estratégicas
dos campi, duas dire¢oes e uma coordenacio: o Departamento de Desenvolvimento
Educacional (DDE), responsdvel pela gestio de todas as atividades educacionais, o
Departamento de Administragio e Planejamento (DAP), que administra a execu¢io
orgamentdria e financeira do campus e a Coordenac¢io Geral de Ensino (CGE),
dedicada, exclusivamente, aos assuntos ligados ao ensino.

A ocupagio dessas fungdes é deliberada diretamente pelos Diretores Gerais. Nao
existem editais para a concorréncia desses cargos e nem critérios explicitos para a defini¢io
dos perfis profissionais necessdrios & ocupagio desses postos. Para ilustrar melhor esse
cendrio, foi realizado um levantamento, por meio do site do instituto e do Portal da
Transparéncia, na tentativa de identificar as possiveis caracteristicas comuns aos servidores

que ocupam as fungoes estratégicas dos campi (DDE, DAP ¢ CGE) do IF Baiano:

Tabela 2 - Anilise das Fungoes Estratégicas dos Campi

BOM JESUS DA LAPA DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
DAP TECNICO EM AGROPECUARIA
CGE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
CATU DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
DAP ADMINISTRADOR
CGE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
GUANAMBI DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
DAP ANALISTA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
CGE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
SERELAT . DAP ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
MANGABEIRA CGE TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS
DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
ITAPETINGA DAP ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
CGE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
SANTA INES DAP PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
CGE TECNICO EM ENFERMAGEM
DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
SENHOR DO BONFIM DAP PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
CGE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
TEIXEIRA DE FREITAS DAP ADMINISTRADOR
CGE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
URUCUCA DAP ADMINISTRADOR
CGE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
DDE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
VALENCA DAP PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO
CGE PROFESSOR ENSINO BASICO TECNICO TECNOLOGICO

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br, www.ifbaiano.edu.br, com adaptagées do autor.
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Além do exposto na tabela acima, faz-se relevante frisar que dentre os 10 (dez)
diretores gerais, os dos campi Catu, Guanambi, Senhor do Bonfim e Santa Inés foram
eleitos por votagio direta e os dos campi Bom Jesus da Lapa, Itapetinga, Governador
Mangabeira, Teixeira de Freitas, Urucuca e Valenca, Diretores Gerais prd-tempore, por
nomeagio direta do Reitor. E interessante citar, também que todos os diretores gerais,
eleitos ou prd-tempore, sio docentes.

Ao analisar a Tabela 02, ¢ possivel constatar a predominincia de docentes
ocupando 0s cargos estratégicos dos campi, assim como ocorre entre os Diretores
Gerais e as Pré-Reitorias. Foram encontradas 7 categorias distintas de cargos de
admissao em concurso publico “ocupando” as funcoes estratégicas dos campi:
Administrador, Analista em Tecnologia da Informagao, Assistente em Administragao,
Professor de Ensino Bdsico Técnico e Tecnoldgico, Técnico em agropecudria, Técnico
em Assuntos Educacionais, Técnico em Enfermagem. Sendo que os dez cargos de
DDE todos sao ocupados por Professor do Ensino Bésico Técnico Tecnolégico. Nos
cargos de DAP foi observada a presenca de 3 Professores do Ensino Bésico Técnico
Tecnolégico, 3 Administradores, 1 Analista em Tecnologia da Informagao, 1 Técnico
em Agropecudria, e 2 Assistentes em Administragio. Para os CGE foram 8 Professores
do Ensino Bisico Técnico Tecnoldgico, 1 Técnico em Enfermagem e 1 Técnico em
Assuntos Educacionais.

Figura 4 — Distribuigao dos cargos de DDE

@PROFESSOR ENSINO
DDE BASICO TECNICO
TECNOLOGICO
WANALISTA EM
TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

OADM INISTRADOR

OANALISTA EM
TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

WA SSISTENTE EM
ADM INISTRA GAO

@TECNICO EM ASSUNTOS
EDUCACIONAIS

100%

@ TECNICO EM
ENFERMAGEM
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Figura 5 — Distribuigao dos cargos de DAP
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Figura 6 — Distribuigao dos cargos de CGE
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Ou seja, para os cargos de DDE existe uma ocupagao total de docentes nos 10
(dez) postos de todos os campi. Para os cargos de DAP existe a ocupagio de 7 (sete)
técnico-administrativos e 3 (trés) docentes. Jd no caso dos CGE sio 8 (oito) docentes e
2 (dois) técnico-administrativos.

Assim sao 40 cargos estratégicos nos Campi distribuidos em DG, DDE, DAP
e CGE que, somando-se aos 5 cargos das Pré - Reitorias, totalizam a existéncia de
45 cargos estratégicos no IF Baiano, dos quais 36 sao ocupados por docentes e 9 por
técnico- administrativos.
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Figura 7 — Distribuigao dos cargos estratégicos no IF Baiano

B DOCENTES

= TECNICO -
ADMINISTRATIVOS

Esse quadro permite algumas indaga¢des: o que justificaria a presenca tao elevada
dos docentes na maioria dos cargos estratégicos do IF Baiano? Esse fato nio abriria
margem para a confirmacio da suposta existéncia de protecionismo em relagio a eles?
Por que outros profissionais, com formagdes especificas da drea de educagio, tais como
Pedagogos, Técnicos em Assuntos Educacionais, por exemplo, possuem tio pouca
expressividade na ocupagio desses cargos?

No caso do Instituto, em meio a toda a diversidade e a dificuldade em se perceber
um modelo de gestio que efetivamente concilie todas as demandas das unidades que
o compdem, ¢ possivel fazer outros questionamentos: por que serd tio comum ver
técnicos administrativos, professores e alunos apontarem a reitoria como um centro
de decisoes? Serd este o melhor estilo de gerir esta institui¢io, consideradas suas
especificidades e diversidades? Sao perceptiveis também, indicios, da existéncia de um
descontentamento permanente, jd que, geralmente, os diretores se queixam de a reitoria
tomar decisoes unilaterais, sem levar em conta as especificidades de cada unidade do
instituto. A partir dai, poderiam ser feitos outros questionamentos: caberia aos gestores
da Reitoria incumbir-se das decisoes pedagdgicas e administrativas dos campi, ainda que
nao estejam vivenciando a realidade de cada uma dessas unidades? Como os diretores
das unidades estio se comportando diante dessa possibilidade? Assim sendo, serd que
professores e diretores acabam contrapondo essas decisoes, fazendo valer “medidas
paralelas” que julguem mais préximas do “dia a dia” das unidades? E os técnicos
administrativos? Serd que realmente tém condi¢des de intervir nas reunides em que
as principais decisoes sio tomadas? Ou possuem apenas representatividade nelas? Serd
que as decisoes sao tomadas de forma corporativista entre diretores e professores, jd que

os primeiros, geralmente, também pertencem, em maioria, a classe dos segundos? E
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os alunos? Serd que nio ficam s6 assistindo ao confronto entre professores e diretores
sem terem participagio na tomada de decisoes, sendo sempre obrigados a aceitd-las a
contragosto? E os pais? Serd que nao estao totalmente alheios a esse cendrio e acabam
sendo exigentes com os seus filhos sem entender o contexto onde eles estao inseridos?
Embora a reitoria apresente propostas de unificago, é possivel supor a existéncia
de sinais de constantes divergéncias na gestio da institui¢io como um todo. A partir
dai, é possivel observar que os objetivos dos diferentes segmentos que compéem os
conselhos ou colegiados nao se harmonizam, sendo geralmente necessério, em boa parte
dos casos, buscar-se formulagao da decisao por maioria, com a consequente “aceitagio
contrariada” dos membros vencidos. Essa presun¢io estd longe de configurar-se
tranquila nas unidades escolares que compoem este instituto e, desta forma, este estudo
poderd confirmar, ou nio, a existéncia de um cendrio que ainda é costumeiro na gestao
escolar: a dominacio que os diretores, seguidos pelos docentes, ainda exercem sobre os

técnico-administrativos e os alunos.

Metodologia

A abordagem da pesquisa ¢ quali-quantitativa, j4 quanto aos objetivos ¢ descritiva
e exploratéria. Os procedimentos técnicos utilizados foram: a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e a pesquisa de campo.

Inicialmente este trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliograficaa fim
de respaldar, de aperfeicoar a coleta de dados e de obter uma melhor interpretagio desses
dados. Posteriormente foi realizada a pesquisa documental no site do Instituto Federal
Baiano, onde foram analisados o Relatério de Gestao do ano de 2012, o Regimento
Interno do Conselho Superior de 2010 e 0 Regimento Geral do IF Baiano de 2012 assim
como uma pesquisa referente aos dados IF Baiano, existentes no Portal da Transparéncia.
E importante destacar a realizagio, também, da observagio direta, j4 que segundo, Barros
(2000), na pesquisa de campo, “O investigador assume o papel de observador coletando
diretamente os dados no local (campo) em que se deram ou surgiram os fendmenos. H4
um contato direto com o fendmeno de estudo”. O universo da pesquisa foi constituido
pelos 10 sites dos campi, pelos sites das 5 (cinco) Pré-Reitorias, juntamente com site
da Reitoria e o Portal da Transparéncia. Vale ressaltar que muitos dos dados coletados
referentes aos cargos estratégicos de DG, DDE, CGE E DAP do IF Baiano podem nao
estar plenamente atualizados até a data de publicagio do artigo, visto que j4 tais postos

possuem uma dinimica acelerada em relagio & troca dos seus ocupantes.

Conclusdo

A partir da justificativa da vulnerabilidade das massas diante da manipulagio
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das oligarquias, muitos defendem a capacidade de a representatividade evitar tendéncias
dominantes. Considerada por muitos como a unica forma possivel de democracia em
grande escala, a democracia representativa se consolida num regime onde uma elite é
autorizada a governar, em nome de um todo ideologicamente manipulado produzindo
um suposto “consenso”. Assim sendo, pode-se considerar que se trata de uma democracia
restrita ao campo politico, sem “alargamentos” e conseqiiéncias para o campo social e
econdmico. Com base nesse questionamento, foi produzida a possibilidade democrdtica
de uma concepgio contra-hegeménica, a chamada democracia participativa e popular.
Entende-se, nesta perspectiva, a democracia como forma de aperfeicoamento da
convivéncia humana que, construida histérica e culturalmente, deve reconhecer e lidar
com as diferencas, ser inclusiva das minorias e das mdaltiplas identidades, implicar
ruptura com as tradigdes e buscar a institui¢io de novas determinagoes. Conforme
foi discorrido acima, a gestdo dita “democritica’ tem estreitas relacoes com o conceito
de Bordenave (1994) em que ele alerta para a questao da falsa participagao, j4 que “¢
possivel fazer parte sem tomar parte”.

Aqui Oliveira d4 uma medida bem precisa de como a gestao participativa pode

funcionar realmente:

A participa¢do dos profissionais docentes e da comunidade na
elaboracio e decisio das politicas ptblicas para a educagio passa a
ser uma exigéncia da gestao escolar, refletida em mecanismos mais
coletivos e participativos. Uma gestdo democrdtica da educacio,
que reconhecesse a escola como espaco de politica e trabalho, era
buscada nos emblemas de autonomia administrativa, financeira e
pedagégica, na participacio da comunidade nos designios da escola
(elaboragao dos projetos pedagdgicos e defini¢io dos calenddrios)
e na criagio de instincias mais democrdticas de gestao (eleigao
de diretores e constitui¢io dos colegiados). Tudo isso conjugado
a luta pelo reconhecimento profissional desses trabalhadores.

(OLIVEIRA, 2004, p.1135).

De acordo com Paro (1997, p.9), a gestao democrdtica se caracteriza pela “efetiva
participagao de pais, educadores, alunos e técnicos administrativos da escola, de tal
forma que a participacio propriamente dita é a partilha do poder, a participagao na
tomada de decisoes.”

“A administracdo escolar entendida e assumida como prdtica participativa é
um dos elementos decisivos, sendo o mais importante para a efetivagdo de uma forma
democritica de organizar o trabalho pedagdgico da escola”. (PRAIS, 1992, p.16 apud
COLARES, 2003, p.89)

Para Dias (2009), as politicas publicas em educagio passaram por um processo
evolutivo nos tltimos anos, e com elas evoluem os paradigmas gerenciais. De acordo com
Paro (2007), um trabalho realmente democrdtico se caracteriza pela participagao efetiva

da populacio escolar, considerada nio apenas como “titular do direito”, mas também
G
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como “criadora de novos direitos”. Esses direitos sao exercidos a partir do momento em
que se consuma sua atuagio no bojo das acoes escolares de forma planejada e organizada,
estimulando a formacio integral de todos. Essas a¢oes educativas sao implementadas e
acompanhadas pela comunidade escolar por meio de seu projeto politico pedagdgico
(PPP), documento que formaliza e executa essas agdes. A gestao educacional corresponde
a0 processo de gerir a dinAmica do sistema de ensino como um todo e de coordenagio
das escolas em especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas,
para a implementacio das politicas educacionais e projetos pedagdgicos das escolas,
compromissados com os principios da democracia e com métodos que organizem e
criem condi¢oes para um ambiente educacional autdnomo (LUCK, 2007).

Pelas leituras realizadas é compreensivel que a gestao democrdtica nao s na
educagio, mas em qualquer segmento se consolida a partir da participagao dos diversos
setores que compdem uma institui¢io. Neste caso, uma gestio escolar realmente
democrdtica tem como base a colaboragio efetiva de todos os seus segmentos na
manutenc¢do da unidade educacional, principalmente, nos momentos em que as
decisoes sao tomadas. De acordo com Dourado (1998, p.79), “a gestao democrdtica é
um processo de aprendizado e de luta que vislumbra nas especificidades da pratica social
e em sua relativa autonomia, a possibilidade de criagao de meios de efetiva participagao

de toda a comunidade escolar na gestao da escola”.
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