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Trabalbo e reprodugiio das familias de trabalbadores
beneficidrios do Bolsa Familia em Campos dos
Goytacazes/R]

Labour and reproduction of families of workers benefiting from
the Bolsa Familia Program in Campos dos Goytacazes, RJ
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O artigo apresenta um perfil das familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia em
Campos dos Goytacazes ¢ do seu processo
de reprodugio social. Ao contrdrio de muitas
assertivas, a pesquisa reafirma a condicio
de trabalhador desses beneficidrios, em sua
maioria, precarizados, mal remunerados
e superexplorados. A crise da economia
agucareira no municipio mudou o perfil
do mercado de trabalho, sobretudo para os
trabalhadores empobrecidos. Atualmente
a cana nio aparece mais entre as principais
ocupagdes desse segmento. Merece atengio o
indice de familias monoparentais femininas,
um arranjo que reduz as estratégias defensivas
a precarizacdo e ao desemprego, e aumenta a
dependéncia ao Programa.
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This paper presents a profile of families of workers
benefiting from the Boka Familia Program in
Campos dos Goytacazes, R], as well as their process
of social reproduction. Unlike many assertions, the
research confirms that most of these beneficiaries
keep their status of precarious, underpaid and
overexploited workers. The crisis in the local
sugar production has changed the profile of the
labor market, especially for the poorest workers.
Currently, the sugar cane industry is no longer
one of the main labour alternatives. It is worth
mentioning the rates of female single-parent families
as an arrangement that reduces defensive strategies
against precariousness and unemployment, and
increases dependence on the Program.
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Introdugdo

O Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia (PBF) foi criado no

ano de 2003, no governo do entio Presidente Lula, e consistiu ndo sé na unificagao
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! Instituido pela Medida Proviséria n° 132 de outubro de 2003, o Programa Bolsa-Familia é um programa federal de transferéncia
de renda destinado as familias em situagao de pobreza, isto ¢, com renda per capita mensal entre 70 e 140 reais e em situagio
de extrema pobreza, ou seja, com renda per capita mensal até 70 reais. Para aquelas familias em situacio de pobreza ¢
transferido um beneficio varidvel por crianga e adolescente com até 17 anos (BV]). O beneficio bdsico s6 ¢ pago as familias
consideradas em situagio de extrema pobreza, mesmo que elas nao tenham criancas, adolescentes ou jovens. No governo de
Dilma Rousseff, o PBF passa a integrar o Plano Brasil sem Miséria e passa a contar com algumas mudangas. A primeira ¢ o
aumento de trés para cinco beneficios varidveis para os adolescentes e a outra ¢ a criagio de mais dois beneficios varidveis: o
varidvel para gestante (BVG) e o varidvel para nutrizes (BVN). Segundo o MDS, os valores variam de R$ 32 a R$306 reais.
Recentemente, o governo Dilma criou o Brasil Carinhoso, prometendo assegurar as familias mais pobres com criancas de 0
a 6 anos um piso de no minimo R$70,00, j& que muitas familias nao atingiam essa meta, mesmo com os recursos do PBE
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dos programas de transferéncia de renda jd existentes mas também numa expansio
significativa de sua cobertura, que atualmente atinge mais de 13 milhées de familias, ou
seja, um universo préximo dos 50 milhdes de brasileiros. Mesmo com essa magnitude,
a cobertura do programa nio ¢é universal no sentido atribuido pela LOAS (1993), jd que
o critério de renda, imposto pelo Politica de Ajuste Fiscal, vem impedindo que milhées
de trabalhadores empobrecidos possam acessa-lo.

Considerado pelos recentes governos do Partido dos Trabalhadores e também por
alguns especialistas como o mais importante mecanismo de inclusio social dos dltimos
anos, o PBF tem possibilitado uma melhor distribui¢io da renda do trabalho pela via do
aumento da renda dos segmentos mais empobrecidos da populagio. Segundo estudos
apresentados pelo MDS (2009), o aumento na renda familiar com a transferéncia de
renda do PBF foi de 48,7%, um aumento significativo, sobretudo para as familias
de menor renda, fazendo com que o percentual de pessoas em condigdes de extrema
pobreza caisse de 12% em 2003 para 4,8% em 2008 (MDS, 2009). Além disso, os
estudos do MDS (2009) indicam que houve melhorias nas condi¢ées de alimentagio e
de acesso aos equipamentos coletivos assim como crescimento nos indices de criancas e
adolescentes na escola e aumento da escolaridade.

Cabe ressaltar, também, o reconhecimento do governo Dilma Roussef da
necessidade de promover a articulagio do PBF com as demais Politicas Sociais como
forma de enfrentamento da pobreza e garantir para além do aumento da renda familiar,
0 acesso aos direitos sociais fundamentais como creche, educacao infantil, educacio de
tempo integral, saide de qualidade, inclusio produtiva, moradia e saneamento bésico.
Todavia, esse reconhecimento nio foi suficiente para que o governo Dilma Roussef
enfrentasse a politica de Ajuste Fiscal, heranca dos governos neoliberais do inicio dos
anos 90. Ao manté-la, o governo perde a sua capacidade de investir na ampliacio e
universalizagio da protegio social, restringindo-se a Politicas Compensatdrias e
focalizadas nas familias em situagdo de extrema pobreza. E mais, ao privilegiar o corte
de renda na selecio dos beneficidrios da Politica de Assisténcia Social, a Assisténcia
Social nas gestoes de Lula e Dilma corrobora a concepgao “economicista” da pobreza,
a0 associd-la apenas 2 insuficiéncia de renda.

E preciso deixar claro que a problematizagio do PBF nio implica desqualificar
o debate sobre o direito a renda. Os Programas de Transferéncia de Renda tém se
constituido um importante mecanismo de distribuigao de renda e de melhoria da renda
dos trabalhadores mais empobrecidos, sobretudo em paises periféricos com altas taxas
de desemprego e de subemprego e onde a rede de prote¢io social ndo se universalizou.
Além disso, ndo podemos desconsiderar a heranga conservadora e assistencialista ainda
presente na Politica Social brasileira, em especial, na Politica de Assisténcia Social, que
reitera valores e prdticas anacronicos e completamente avessos & ideia de cidadania.
E preciso lembrar que a nossa modernizagio tardia ¢ “pelo alto” que conservou um

conjunto de elementos arcaicos e excludentes impds e ainda impde intimeros obstdculos
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a uma integracdo social mais equitativa e com justica social.

Ao contrédrio do Welfare State que se pautou pela légica da universalizagao, no
Brasil, a focalizagio vem orientando as Politicas Sociais no pais desde a sua emergéncia
nos anos 30 do século passado no Governo Vargas. Cabe lembrar que até a Constituicao
de 1988 os direitos sociais eram restritos a um conjunto de trabalhadores definidos #
priori pelo Estado, o que levou Santos (1969) a denominar tal situagio de “cidadania
regulada”. Ainda que a chamada Constitui¢io Cidada, de 1988, tenha introduzido uma
nova concepgdo de cidadania, a desigualdade entre trabalhadores formais e informais
tem impedido o avango no campo da protegio social universal. Como se nio bastasse
essa distin¢do entre politicas contributivas e ndo contributivas no interior da Seguridade
Social, a introducao dos critérios de renda na Politica de Assisténcia Social, definindo
aqueles que podem ou nio requerer um beneficio ou acessar um programa, vem
promovendo um conjunto de outras distor¢oes, dentre elas, a exclusio de milhoes de
trabalhadores e inativos de qualquer possibilidade da protecio estatal, um verdadeiro
desastre do ponto de vista da promogao da equidade social.

Fruto de uma pesquisa que teve como proposta problematizar o Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia (PBF) no municipio de Campos dos Goytacazes,
considerando a sua novidade e relevincia na politica de combate 4 extrema pobreza
e a ampliagdo da sua cobertura, o presente artigo tem como finalidade apresentar os
resultados dessa pesquisa chamando atengio para as contradi¢des dessa modalidade de
intervencdo social. Além disso, os resultados da pesquisa nos permitiram aprofundar
a nossa compreensdo acerca dos trabalhadores empobrecidos e do seu processo de
reprodugio social, considerando o crescimento da precarizagio e o atual escopo da
Protegdo Social a eles destinado.

Outra preocupagio ¢é se além da complementa¢io da renda, o modelo atual do
PBF tem sido capaz de desenvolver articulagoes e redes de prote¢io capazes de garantir
aos cidadios mais empobrecidos o acesso ao conjunto dos direitos fundamentais,
dentre eles, o direito ao trabalho decente e protegido. Queremos chamar atengao para
a auséncia, nas diversas esferas de governo, de uma acio articulada e intersetorial que
possibilite aos trabalhadores empobrecidos e suas familias, reproduzirem-se para além
do nivel da sobrevivéncia e da precarizagao. Pensamos que sé respondendo a esses
desafios é que o Programa Bolsa Familia poderd assumir um significado para além do
“alivio” e da “ajuda” imediata.

Neste sentido, saber quem sio os trabalhadores beneficiados pelo Programa
Bolsa Familia em Campos; de que maneira eles se inserem no mercado de trabalho;
em que situagdo e sob quais condigoes essas familias se reproduzem socialmente e de
que maneira o Estado vem respondendo as demandas desse grupo social, além das
representagdes sobre o PBF e impactos do Programa em suas vidas, sio algumas das

questdes que nos motivaram e que serdo apresentadas a seguir.
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Metodologia

A incorporagio pelo Servico Social brasileiro dos conteddos da Critica a
Economia Politica nas andlises das Politicas Sociais foi extremamente relevante para
a critica ao processo de des-economicizagio das relagdes sociais promovido pelos
intelectuais orginicos da burguesia ao longo dos anos 90 e inicio dos anos 2000, sob
a hegemonia do neoliberalismo. Podemos dizer que ela representou um marco na
resisténcia ao “pensamento Gnico” e A crenga no “fim da histéria”. Do nosso ponto
de vista, a presenga dos fundamentos da tradi¢do marxista nas pesquisas sobre Politica
Social tem permitido o desenvolvimento de uma perspectiva critica aquelas que tendem
naturalizar as Politicas Sociais ao omitir os seus vinculos com o desenvolvimento do
capitalismo, em especial, com o padrio atual do capitalismo mundializado e, por
conseguinte, com os projetos politicos e societdrios (das classes) em disputa.

Ora, se pensar as Politicas Sociais a partir da lente marxista nos permitiu
compreendé-las como estratégias de reproducdo da forga de trabalho e, também, de
integracdo dos trabalhadores 4 ordem burguesa, possibilitando, a0 mesmo tempo, a
reproducio do trabalho e do capital, a sua permanéncia nos estudos atuais, seja nos
paises centrais seja nos periféricos, tem possibilitado avancar na compreensio do
significado das novas Politicas Sociais ou Politicas de “nova geragao”, num contexto
marcado pela hegemonia do capital financeiro, para o qual a integragao pelo trabalho
socialmente protegido nio aparece mais como motivagio. Multiplicam-se as concepgdes
que defendem o empreendedorismo como saida, assim como aquelas que culpabilizam
os individuos (os pobres) e suas familias pelas suas condi¢ées, desresponsabilizando o
Estado pelo enfrentamento das multiplas expressoes da “questao social” que, no Brasil,
é produto de uma modernizagio conservadora incapaz de oferecer condi¢oes minimas
de trabalho e de protegio a todos os seus trabalhadores.

Considerando as diferentes possibilidades de abordar o Bolsa Familia e os estudos
produzidos sobre esse Programa que completa 10 anos em 2013, decidimos priorizar,
como ja apresentamos, o processo de reprodugio social dos trabalhadores empobrecidos
de Campos dos Goytacazes e sua relagio com o referido Programa. Para tal, a pesquisa
contou com uma fase inicial de revisio bibliogréfica sobre a temdtica da transferéncia de
renda, da pobreza e da desigualdade e sobre a atual configuracio da Politica de Assisténcia
Social, além de um levantamento inicial dos indicadores socioecondmicos do municipio,
utilizando-se para isso de fontes como IBGE (Censo 2000, 2010) e as informagoes geradas
pelo banco de dados do CadUnico do municipio’ (dados referentes a dezembro de 2009)

que contava com mais de 30 mil familias, das quais 58% eram beneficidrias do PBE

2 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) ¢ um instrumento que identifica e caracteriza
as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém renda mensal de até meio saldrio minimo por pessoa ou renda
mensal total de até trés saldrios minimos. O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioeconémica dessas familias,
trazendo informagdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos
essenciais. O Cadastro Unico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), devendo
ser obrigatoriamente utilizado para seleio de beneficirios de programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa-Familia.
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No entanto, algumas lacunas do CadUnico no que se refere a0 mundo do
trabalho (ocupagées, vinculos e relagdes de trabalho) e também aos nio ocupados e seus
motivos, além de informagoes sobre trabalho infanto-juvenil, nos motivaram a realizar
uma pesquisa de campo com os responsiveis do PBF do municipio, observando alguns
critérios, tais como, percentual de familias beneficiadas pelo PBF na zona urbana e rural,
responsaveis do sexo feminino e masculino e bairros com maior concentragio de pessoas
beneficiadas pelo mesmo. Além disso, destaca-se que, mesmo o CadUnico sendo um
relevante instrumento de pesquisa, suas informagdes nio se restringem ao universo de
familias que recebem o PBF, j que ele acolhe também as informagoes das familias com
renda superior ao estabelecido pelo Programa, que por isso dele sio excluidas.

Definida a amostra de 2% do universo de familias beneficiadas pelo PBF em
Campos (dezembro/2009), passamos a segunda fase da pesquisa que foi a aplicacio dos
401 formuldrios com os responsdveis pelo PBF?, sendo 71% em 4reas urbanas e 29%
nas dreas rurais. A aplicacio dos formuldrios se deu durante o ano de 2010. Encerrada
a fase de aplicagao dos formuldrios e tratamento e andlise das informagoes, passamos a
terceira e tltima fase da pesquisa, a de realizacio de entrevistas semiestruturadas com
os responsdveis visando recuperar a trajetéria de vida e de trabalho dos mesmos e suas
representagdes acerca da sua relagio com as politicas publicas, em especial, com o PBE
Na defini¢io dos entrevistados foram considerados relevantes o sexo e a idade dos
responséveis, assim como o local de moradia, na tentativa de capturarmos nio apenas as
influéncias da diferenga territorial (rural/urbano), mas também de género e geragio nas
representagdes dos responsdveis entrevistados. As entrevistas aconteceram em 2011 e o

relatério final de pesquisa foi elaborado no final do ano de 2012.

A pesquisa e seus resultados

A década de 90, no Brasil, constitui um marco no que se refere aos Programas de
Transferéncia de Renda. Inicialmente restritos a algumas prefeituras como Campinas/SB,
Ribeirdo Preto/SP e Brasilia/DE essa modalidade de politica social ganhou um alcance
mais amplo na segunda metade dos anos 90, e foi adotada por outros municipios e
estados, assim como pelo préprio governo federal durante a gestao de FHC (SILVA
et al., 2008). Estudos demonstram que os programas de transferéncia de renda
implementados na década de 90 tiveram em comum a focalizacdo, restringindo-os as
familias com renda per capita até V5 saldrio minimo mensal e a énfase nas contrapartidas,
dentre elas, a frequéncia escolar de criangas e adolescentes como forma de enfrentamento

ao trabalho infantil.

3 Cabe esclarecer que os formuldrios foram aplicados apenas aos responséveis titulares do PBF e que a essa denominagao de
“responsdvel” ndo se aplica nenhuma discussio conceitual a respeito de posi¢oes e fungoes na familia. No entanto, o altissimo
percentual de mulheres titulares do PBF (94% no Brasil ¢ 97,5% em Campos) indica a primazia concedida pelo MDS
(Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome) as mulheres, consideradas “chefes da casa” (SARTT, 2003).
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A primeira década do século XXI nos mostra que essa modalidade nao apenas se
espraiou geograficamente como também ganhou relevincia na Politica de Assisténcia
Social brasileira, configurando-se como a principal estratégia de enfrentamento a pobreza
dos trés dltimos governos. O Programa Bolsa Familia (PBF) aproxima-se de algumas
experiéncias latino-americanas, também implementadas durante o governo de presidentes
considerados “progressistas”, ou seja, daqueles eleitos apés o “dilivio neoliberal”
que se abateu sobre a regido durante 20 anos e que se caracterizou, principalmente,
pela mercantilizagio dos direitos, desresponsabilizagio social do Estado (TELLES,
1999) e pela refilantropizagio da questao social (YAZBEK, 1995). Segundo dados da
CEPAL, 19 paises latino-americanos desenvolvem programas de transferéncia de renda
condicionados, proporcionando uma cobertura superior a 22 milhdes de familias em
situagdo de pobreza; dessas, mais de 13 milhdes estao no Brasil (PEREIRA et al., 2010).

Considerado, como jd vimos, como uma agao estratégica no aumento da renda
dos trabalhadores mais empobrecidos, o PBF tem sido apresentado como um importante
instrumento de melhoria nas condicées de vida das familias beneficiadas, sobretudo no
acesso a escola e ao aumento da escolaridade dos mais jovens. No entanto, sio muitas
as criticas no que se refere aos seus impactos na melhoria das condigées de vida dos seus
beneficidrios, seja pelos seus limites orcamentérios em fungio da politica de ajuste fiscal,
seja pela sua incapacidade de ir além da transferéncia de recursos monetarios.

Em Campos dos Goytacazes, passados quase dez anos de implementagio do PBE,
ja é possivel tecer sobre ele algumas consideragaes. Segundo informagoes do CadUnico
(2009), as mulheres foram apontadas como responsdveis por 94,2% dos domicilios.
Em comparagio com as respostas colhidas na pesquisa com os beneficidrios do PBF
em Campos (RPBF), observamos um percentual ainda mais elevado — de 97,5%. Tal
fato pode ser explicado pelo aumento dos arranjos monoparentais femininos entre as
familias mais pobres, como veremos a seguir. Ainda sobre os responsdveis, a pesquisa
nos mostra que 63% deles possuem entre 30 e 49 anos. Chamou-nos atengao o fato de
24% deles serem jovens e terem entre 18 e 29 anos, contribuindo para que a média de
idade dos responsaveis pelo PBF em Campos seja de 37,35 anos.

Sobre o estado civil dos responsdveis, 50,6% responderam que estio casados ou
residem com o companheiro (a), o que nos leva a afirmar que os restantes 49,4% estao
entre aqueles que responderam que sdo solteiros (as), separados/divorciados (as) ou
viavos. Entre os responsdveis jovens, com idade entre 18 e 29 anos, o percentual daqueles
que ndo vivem com um companheiro (a) é de 44,32%. No entanto, se considerarmos o
sexo dos responsdveis jovens solteiros, verifica-se que 100% deles sao do sexo feminino
e tém, pelo menos, um filho. O sistema de sadde municipal j4 indicava o crescimento
da maternidade na adolescéncia em Campos, visto que, em 2009, 20,3% das criancas
nascidas tinham maes adolescentes com idade inferior aos 20 anos (DATASUS, 2009)*.

* Essas informagoes tém como fonte o Ministério da Satide/DATASUS e foram colhidas do site do Portal ODM /
Acompanhamento Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (on-line). Disponivel em: <www.portalodm.
com.br>. Acessado em: 10 de jun. 2012.
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Informagoes sobre o abandono da escola apresentadas pela pesquisa em
tela também confirmam a gravidez entre as mais jovens como importante causa
desse abandono. A pesquisa com os beneficidrios do PBF apontam que 4% dos
adolescentes com idade entre 10 e 17 anos disseram que deixaram a escola em
fungao da gravidez. Entre os jovens com idade entre 18 e 24 anos, esse indice
foi de 7,5%. Como podemos observar, a presenca da gravidez na adolescéncia
tem impedido que uma grande parte dessas meninas conclua os seus estudos,
dificultando a sua inser¢io atual e futura no mercado de trabalho, em postos de
melhor qualidade e que exigem mais escolaridade.

Asentrevistas com responsdveis pelo PBF também confirmam essa trajetéria. Entre
as mulheres entrevistadas, todas engravidaram antes dos 16 anos. Para a Entrevistada
n°l, o abandono da escola veio concomitantemente com a gravidez: “Arrumei os filhos,
af tinha que trabalhar dobrado, porque era para manter a casa e manter os filhos”. O

relato da Entrevistada n°® 2 também confirma essa relagao.

“Com 15 anos eu casei e al eu comecei ajudando meu esposo, af
nisso eu tive que parar os estudos para ajudar ele a pagar as coisas

dentro de casa” (RELATORIO DE PESQUISA/NETRAD, 2012).

A Tabela 1 ajuda a compreensio dos arranjos familiares entre os beneficidrios do
PBF em Campos.

Tabela 1 - Responsaveis pelo PBF por Sexo e Estado Civil

Responsiveis pelo PBF do| Nimero % Responsiveis pelo PBF | Nimero %
Sexo Masculino absoluto do Sexo Feminino absoluto

Solteiros 01 10 | Solteiros 142 36,31

Casados/Relacio Estdvel 08 80 | Casados/Relacio Estdvel 195 49,87

Separados/Divorciados 01 10 | Separados/Divorciados 34 8,69

\Vitivos 00 00 | Viavos 20 5,11

[Total 10 100 | Total 391 100

Fonte: Pesquisa com RPBF/NETRAD/2012°

Se considerarmos os responsdveis pelo PBF sem conjuge/companheiro (a),
somamos 198 ou 49,3%, dos quais 196 sio do sexo feminino e apenas 2 do sexo
masculino, o que corresponde a 99% e 1%, respectivamente. Se compararmos os
percentuais referentes aos responsiveis pelo PBF do sexo masculino sem conjuge
(20%) com o mesmo percentual referente aos responsdveis do sexo feminino (50,12%)
verifica-se que o segundo ¢ mais do que o dobro do primeiro, indicando que as familias
monoparentais sio femininas, caracterizadas por arranjos formados por mie e filhos,
dificultando os chamados “arranjos de inser¢ao” (BORGES, 2006) no enfrentamento

do desemprego e da precarizagio.

> Pesquisa realizada com os responséveis pelo Programa Bolsa Familia em Campos dos Goytacazes, realizada pela equipe de
pesquisa do NETRAD (Nucleo de Estudos em Trabalho, Cidadania ¢ Desenvolvimento) da UFF/Campos, no periodo de
2009 a 2012.
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As entrevistas corroboram os dados citados ao apresentarem intimeras trajetdrias
de mulheres sozinhas cuidando de seus filhos apés o abandono dos seus respectivos
companheiros. Vejamos as falas em seguida: “Eu que sou o pai e mée deles” (Entrevistada
n°l); “Engravidei com 14. Eu criei minha filha, ndo foi sozinha porque meus pais me
apoiaram” (Entrevistada n°2); “Morava na roga, tenho 3 irmios, 4 comigo. Minha
infincia foi muito dificil, porque minha mae no tinha marido criou nés 4 com muita

dificuldade, foi muito dificil, parei de estudar, eu tinha 13 anos” (Entrevistada n° 3).

“Bem, assim até as bases dos 8 anos, eu nio lembro. Mas dos 8
anos para cd teve a separagio dos meus pais; com 8 anos eu tinha
que cuidar dos meus irmaos pequenos para minha mae trabalhar.
Depois a gente se mudou de l4 e veio para c4 para Terra prometida
foi quando eu conheci o lixdo e comecei a trabalhar também para
poder ajudar a minha mae” (Entrevistada n° 1).

E quase consensual entre os autores a tese de que o desemprego é o principal
responsével pela perda da autoridade do homem na unidade familiar (SARTT, 2003;
SANTOS, 2011). Reconhecido, tradicionalmente, como o provedor da renda familiar
e “chefe da familia” (SARTI, 2003), para o homem, a perda do trabalho e do szatus
de provedor implica, quase sempre, a perda da autoridade, do reconhecimento e da
obediéncia por parte dos membros da familia, fazendo com que ele busque um novo
lar onde possa reconstruir as posi¢oes perdidas na familia anterior (SANTOS, 2011).

Entre as mulheres sem conjuge, a pesquisa nos mostra que apenas duas nio tém
filhos. Do total de mulheres sem companheiros e com filhos, 70% tém filhos maiores
de 10 anos, contra 30% que tém filhos menores de 10 anos, dificultando ainda mais
as estratégias defensivas. Entre as mulheres sem companheiros e com filhos, 64% nao
estao trabalhando. Os motivos apresentados para nio estarem trabalhando sio, em
ordem decrescente: problemas de saide; porque nio encontram trabalho e porque nao
tém onde e com quem deixar os filhos. Ainda com relagao ao universo de mulheres
sem companheiros e com filhos que nio estao trabalhando, 59% responderam que nao
estdo procurando emprego, contra 41% que responderam que ainda tém expectativa de
se integrar ao mercado de trabalho. Entre as que nio trabalham, incidem os problemas
de satide e a falta de perspectiva de se integrar ao mercado de trabalho depois de tantos
anos sem trabalhar. A maioria jé foi como empregada doméstica ou faxineira/diarista.

Se compararmos os percentuais das maes que nio estdo trabalhando e que tém
filhos maiores de 10 anos com aquelas em mesma situacio com filhos menores de 10
anos temos, respectivamente, 65% e 58%. Inicialmente, poderiamos estranhar o fato
de o percentual de ndo ocupacio entre aquelas que tém filhos maiores de 10 anos ser
maior que o do segundo grupo, mas, se observarmos os motivos por grupo, veremos
que enquanto no grupo de maes com filhos maiores de 10 anos os principais motivos
citados para o fato de ndo estar trabalhando foram problemas de satde (1° lugar) e
porque ndo encontram trabalho (2° lugar), para o segundo grupo (mies com filhos
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menores de 10 anos), os trés motivos (problemas de sadde, porque nao encontram
trabalho e porque nio tem onde e com quem deixar os filhos) sio igualmente citados, o
que indica que a auséncia de Programas de apoio as mies trabalhadoras que nao podem
pagar pelo servigo tem implicado a exclusio das mesmas do mercado de trabalho, tanto
quanto os problemas de satide e o desemprego.

Sobre a composi¢ao do domicilio, vale ressaltar a diferenca entre os percentuais
apresentados pelo CadUnico do municipio (2009) e pela pesquisa com os beneficidrios
do Bolsa Familia. Enquanto o primeiro indicava que 70% dos domicilios tinham até
quatro pessoas; a segunda apontava para 52%, o que nos leva a afirmar que as familias
do PBF sdo mais extensas. Ainda segundo a pesquisa com os beneficidrios do PBF em
Campos dos Goytacazes, 40% das familias tém até dois filhos e 25% tém 3 filhos. Se
somarmos todas as familias que possuem até 3 filhos, esse indice chega a 65%, o que
significa que o niimero de filhos por familia vem diminuindo também entre as familias
mais empobrecidas.

As informagoes do CadUnico do municipio apontam que dos 23.283 domicilios
urbanos considerados ativos pelo sistema em dezembro de 2009¢, 29% tinham cinco
anos de inclusdo no PBF em 2010, ano da pesquisa de campo; 24,5% tinham quatro
anos de PBE 13,1% tinham trés anos de PBF e 33,4% tinham até dois anos de PBE
Considerando o tempo de vinculo dessas familias ao PBF jd é possivel problematizar qual
tem sido o papel do Programa na garantia dos direitos, além do seu papel estratégico no
que se refere a inclusdo dessas familias nas Politicas Publicas e nas agendas dos governos
locais. No entanto, observa-se, ainda um déficit muito grande no que se refere ao acesso
aos servigos fundamentais como moradia e saneamento bésico, por exemplo. Alids, o
déficit nessas dreas nao é novidade’. Noticias recentes confirmam a economia de recursos
para o Ajuste Fiscal na drea de moradia de interesse social. O Programa “Minha Casa,
Minha Vida”, programa federal que pretende construir até um milhao de moradias nos
préximos anos, prometeu que 400 mil moradias serdo destinadas para quem tem renda

até trés saldrios minimos, o que ainda nao foi cumprido.

¢ O CadUnico de Campos tinha 9.345 domicilios ativos na zona rural, mas sem data de inclusio; dai trabalharmos apenas com
os domicilios urbanos que representavam, a época, 71% do universo do CadUnico. Ainda que o debate conceitual entre 0 que
¢ urbano e rural mereca maiores discussoes, cabe registrar que a nogio de urbano e rural aqui ¢ aquela utilizada pelo IBGE,
portanto, uma divisio de natureza politico-administrativa. Cabe destacar que enquanto a populagio rural do municipio de
Campos decresceu nas tltimas décadas passando de 15,5% em 1991 para 10,5% em 2000 e para 9,7% em 2010, o CAD
registra um indice de 29% de familias residentes na zona rural, o que demonstra a concentragio da pobreza no campo. Ainda
que a produgio de cana seja uma atividade econdmica extremamente concentradora e nunca tenha produzido o bem-estar
dos seus trabalhadores, a perda da centralidade da cana na economia local afetou negativamente o campo. Concomitante a
cana, a expansdo da pecudria junto com a reconcentra¢io da terra na regido indica a auséncia de um projeto para a regiao
que passe pela democratizacdo da terra e pelo enfrentamento das desigualdades no campo. A atual situacio dos assentados e
dos pequenos agricultores confirma os indicadores de pobreza e de descaso da Politica Piblica local, estadual e federal com as
familias que ainda permanecem no campo.

7 De acordo com a Fundagao Jodo Pinheiro, em 2003, o municipio de Campos possuia um déficit habitacional de 11.822

domicilios, sendo a maioria nas familias com renda de até 2 saldrios minimos. O déficit habitacional, do ponto de vista
quantitativo, engloba os domicilios rusticos, os improvisados e aqueles de coabitagao familiar; e, do ponto de vista qualitativo,
inclui também os aspectos que, embora nio demandem novas construges, apontam para a melhoria daquelas existentes,
quais sejam, caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo, inadequa¢ao fundidria e a inexisténcia de unidade sanitdria no
domicilio. Sendo assim, se considerarmos a inadequagio dos domicilios o municipio de Campos apresentava, em 2003, um
percentual de 72% ou 65.042 domicilios, sendo a caréncia de infraestrutura o item de maior relevancia (NETRAD, 2006).
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Em Campos dos Goytacazes, mesmo com os investimentos municipais dos
tltimos 20 anos, o déficit de moradia ainda constitui uma grave sequela da questao
social®. Atualmente, a prioridade concedida a politica de remogao de favelas em 4reas de
risco (préximas as rodovias e dreas inunddveis) vem excluindo do cadastro da Politica
Municipal de Habitagio qualquer outra demanda por moradia. De acordo com as
informagées do CadUnico, 57% das familias tém domicilio préprio contra 38% que
disseram que vivem de aluguel ou em moradias cedidas e emprestadas. Se compararmos
com os dados do municipio (Censo 2010), observa-se que a média de domicilios
préprios é de 79,6%, o que nos mostra que o déficit de moradia entre os trabalhadores
de menor renda é muito maior. Mesmo que o percentual de domicilio préprio tenha
crescido entre 2000 (76,3%) e 2010 (79,6%), eles nio estdo concentrados nas familias
de menor renda. Ainda de acordo com o CadUnico, 56,5% dos domicilios possuem
entre 4 e 5 cobmodos; 27% tém até 3 cobmodos e 10% até 2 comodos (3.355 domicilios).
Considerando-se que os domicilios de menor renda do CadUnico sio aqueles
pertencentes aos beneficidrios do PBE podemos associar, também, os domicilios com
menor nimero de cdmodos aos beneficidrios do Programa.

Se verificarmos os dados do municipio (Censo 2010), observamos que 74% da
populagdo tém acesso ao servico de dgua encanada e 58,2% a rede de esgoto e outras
formas consideradas adequadas como fossa séptica. Embora baixas se comparadas
com outros paises, essas médias sdo bem superiores as médias das familias cadastradas
no CadUnico de Campos, por exemplo, onde 43,5% dos domicilios ainda nao tém
acesso a dgua distribuida pela rede publica, 35% dependem de pogos ou nascentes e
apenas 56% tém acesso a dgua encanada. No item esgotamento sanitdrio, enquanto
28% tém acesso a rede publica e 28% 2 fossa séptica, 35% contam apenas com fossa
rudimentar e, o que é mais grave, 4% ainda permanecem em locais com valas e
esgoto a céu aberto. Ora, se por um lado esses dados demonstram que a pobreza no
Brasil ndo pode ser analisada apenas a partir dos indicadores de renda (ou melhor, da
falta dela), devendo incorporar também a desigualdade no acesso aos equipamentos
publicos e aos direitos fundamentais; por outro eles indicam a fragilidade da rede
de protegio social, revelando a auséncia e/ou insuficiéncia da articulagio necessdria
entre os governos e dentro dos proprios governos com vistas a garantir uma protegao
integral as familias.

As respostas dos responsdveis pelo PBF sobre o tempo de residéncia indicam
que 52% sempre residiram no mesmo lugar ou residem no local atual hd mais de 20
anos. Entre aqueles que se deslocaram, 54% vieram de outro bairro do municipio,
sendo 24% hd mais de 20 anos, 31% h4 mais de 10 anos e 33% hd menos de 10 anos.

Essa mobilidade nos tltimos 20 anos coincide com os programas de moradia popular

8 Segundo estudos locais, em 2007, foram construidas aproximadamente 1.000 unidades habitacionais, e para 2008 estava
prevista a construgao de outras 1.700 unidades, meta nio alcancada. Mesmo assim, registra-se um crescimento vertiginoso
se comparado ao nimero de construgoes entre 1989 e 2001, de 1.001 unidades habitacionais. Em 2008, a prefeita eleita
prometeu construir 10.000 moradias. Embora essa meta ainda nao tenha sido alcancada, vale registrar que o governo atual
construiu até agora 5.100 casas populares.
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implementados no municipio, pelos governos municipais e/ou estadual. Apenas 19%
responderam que vieram da zona rural de Campos. Desses, 46% disseram que vieram
para a cidade hd mais de 20 anos, coincidindo com o periodo de éxodo do campo
em virtude das mudancgas nas relacoes de trabalho na produ¢io de cana-de-agticar
(principal atividade econdmica do municipio a época) e também da prépria crise
enfrentada pelas usinas locais de agticar e de dlcool’. Além disso, 26% responderam que
deixaram o campo entre 10 e 19 anos atrds e 15% entre 5 ¢ 9 anos atrds. Atualmente o
campo brasileiro tem se caracterizado pela incorporagao de um conjunto diferenciado
de atividades para além daquelas tradicionalmente ligadas ao setor agropecudrio.
Ademais, s3o inimeras as familias de pequenos camponeses que ji niao conseguem
sobreviver da renda oriunda da agricultura e/ou de pequenas criagoes, necessitando
do assalariamento de alguns dos seus membros em outras atividades no campo ou na
cidade, j& que esta oferece maiores oportunidades, levando-os a se deslocarem para
dreas menos valorizadas da cidade. Do restante, 17% vieram de outros municipios e
8% de outros estados da federacao.

O casamento foi o responsivel pela mudanga de domicilio de 27,5% dos
responsdveis pelo PBE Para 16,7% a mudanga foi em virtude da conquista da casa
prépria e do fim do aluguel e/ou da cessao do imével. Ainda com relagio aos motivos
que os levaram a se mudar, 15,2% dos responsaveis pelo PBF disseram que se mudaram
junto com os pais, mas nio declararam os motivos e¢ 10,5% se mudaram porque
perderam o emprego. Nao ¢ desprezivel o percentual que se mudou para cuidar da
familia, geralmente dos pais idosos e doentes, totalizando 9%. “Porque o bairro nao
oferece condigoes”, referindo-se, principalmente, as condi¢oes de saneamento bdsico
foi motivo para a transferéncia de 3,5% das familias, o mesmo indice que disse que
se mudou para os filhos estudarem. A violéncia no bairro foi apontada como ensejo
para mudanga por 3%, mesmo percentual dos que informaram se mudar por causa da

violéncia doméstica.

O Mundo do Trabalho

Perguntados se estavam trabalhando ou nao, 44% dos responsiveis pelo PBF
e seus companheiros(as) disseram que sim, contra 56% que responderam que nao
estavam trabalhando no momento. Antes de qualquer anilise, é preciso lembrar
que 67% do universo de responsdveis pelo PBF e conjuges sio mulheres, o que nos
auxiliard nas reflexoes sobre o item trabalho. A Tabela 2 ¢ bastante esclarecedora

nesse aspecto.

° Do inicio dos anos 80 até hoje foram fechadas dezenas de unidades industriais. Atualmente, existem apenas trés usinas
em funcionamento. Esse fechamento ¢ consequéncia da perda de espago da produgio campista na produgio nacional,
hegemonizada por Sao Paulo e implica, sem dtvida, a perda de postos de trabalho tanto no campo quanto nas unidades
industriais.
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Tabela 2 - Responsdveis e conjuges por sexo trabalhando e nao trabalhando

Responsdveis e Conjuges Homens Mulheres Total

Trabalhando 148 (74%) 118 (29%) 266

Nio trabalhando 50 (25%) 280 (70%) 330
Nio declararam 2 (1%) 4 (1%) 6

Total 200 (100%) 402 (100%) 602

Fonte: RPBF/NETRAD (2012)

Verificamos que o indice de ocupagio entre os homens ¢ mais do que o dobro do
apurado entre as mulheres. Além disso, o alto indice de familias compostas por mulheres
sem conjuges jd seria um forte motivo para a presenga dessas mulheres no mercado de
trabalho pela necessidade de elas auferirem a renda necessdria a sobrevivéncia dessa
unidade familiar, mas isso nao acontece. Como jd vimos, a auséncia de uma Politica
Piablica de apoio as familias monoparentais femininas tem impedido que muitas
mulheres busquem uma vaga no mercado de trabalho ou quando o fazem, aspectos
como falta de experiéncia ou de capacitagio tem impedido sua inser¢ao.

Em entrevista, essas mulheres denunciam a falta de apoio das Politicas Sociais
e ainda reafirmam as dificuldades de conciliar casa, filhos e trabalho, assim como os

conflitos e tensdes oriundos dessa necessidade. Vejamos:

“Ter que sair pra trabalhar e deixar eles em casa, eu nao tenho
quase tempo pros meus filhos e a hora que eu t6 em casa tenho que
me desdobrar em quase 10 pra poder d4 atengao que eles cobram
muito. Jeferson foi reprovado, nio por falta de frequéncia, mas por
falta de atencgao” (Entrevistada n°3, NETRAD, 2012).

“Eu sinto que ¢ falta da minha atengio, a professora fala que eu
nio tenho que me culpar por isso, mas eu sinto que é por isso. As
vezes eu chego cansada, tem que ver o caderno de todo mundo
e nio d4, a minha auséncia né, fez isso. Esse ano, eu pretendo
dobrar minha aten¢io com ele, e ele ¢ inteligente mas tem suas
dificuldades, né?” (Entrevistada n°2, NETRAD, 2012).

Sao muitas as determinagbes que influenciam na configuragio do mercado
de trabalho, em especial, na sua configuracio atual considerando as tendéncias
contemporineas do capitalismo mundanizado que vem combinando desemprego
estrutural com liberalizagio da economia e flexibilizagdo dos direitos expandindo
as diferentes formas de precarizagio do trabalho, antes restritas as economias
periféricas. Alids, diferentes autores tém chamado nossa atengio para a configuracio
atual de um mercado de trabalho cada vez mais dual com o aprofundamento da
acumulagio flexivel: um primeiro, com bons saldrios, direitos e saldrios indiretos; e
um segundo completamente desprotegido, precarizado e inseguro. Mal remunerado
e sem as condi¢des minimas de protegio social e trabalhista, esse mercado de trabalho

precarizado vem ganhando proporgoes significativas, seja nas economias periféricas ou
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centrais, combinando o formal e o informal, o protegido e o clandestino, o integrado e
o excluido da protecio social.

Semelhante fato demonstra que a precarizagio do trabalho nio constitui um
traco da esséncia do capitalismo periférico, subdesenvolvido ou imperfeito, superdvel
com a passagem ao capitalismo desenvolvido. Ao contririo, a reestruturagio produtiva
implementada com o novo padrio de acumulagao tem nos mostrado que a precarizacio,
entendida como um processo que articula a flexibilizagio dos direitos trabalhistas e
sociais com rebaixamento salarial, superexplora¢io da for¢a de trabalho, trabalho
tempordrio e parcial, e ainda trabalho feminino e infanto-juvenil, tem se constituido
num componente estratégico do processo de reproducio social vigente. Ao lado do
desemprego estrutural, a precarizagio do trabalho tem forjado novas sociabilidades que
tém desafiado os sistemas de prote¢do atuais, demonstrando os seus limites diante das
novas expressoes colocadas pela “questdo social”. Dai a necessidade de colocarmos em
discussao a relagdo entre trabalho e protecio social, articulando os problemas, questoes
e tensoes apresentadas pelo trabalho de um lado e os limites e constrangimentos das
respostas no campo da Protegao Social Publica do outro.

Dando continuidade, entre os principais motivos apresentados por aqueles que

nao estavam trabalhando (lembrando que 70% sao mulheres), destacam-se:

Tabela 3 - Principais motivos de nao estarem trabalhando

Principais motivos de nio estarem trabalhando %
Porque nio encontra trabalho 27,5
Em virtude de problemas de satde 27,3
Porque nio tem onde deixar os filhos 12,7
Problemas familiares 9.7
Motivos diversos 9
Nio declararam 9
Porque o marido ndo permite 3
Porque estd estudando 1,5
Total 100

Fonte: RPBF/NETRAD (2012)

Entre aqueles que responderam que nio estio trabalhando em virtude de
problemas de satide, 88% sio mulheres com média de idade de 43 anos, em plena idade
produtiva, com 17 anos menos da idade necessdria para a aposentadoria por idade e com
22 anos menos da idade requerida pelo Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)".
Entre aqueles que responderam que nio estao trabalhando porque nio encontravam
trabalho, 78% eram mulheres que nunca tiveram a carteira assinada e trabalhavam
como empregada doméstica ou faxineira/diarista ou apenas em casa, garantindo através
do trabalho doméstico a reprodu¢io daquela unidade familiar. Entre os homens que

10O BPC ou Beneficio de Prestagio Continuada é um beneficio da Assisténcia Social instituido pela Constituigio Federal de
1988 e regulamentado pela LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social/1993). Para acessd-lo nao é necessdrio ter contribuido
para a Previdéncia Social. E um beneficio individual, nio vitalicio e intransferivel que assegura a transferéncia mensal de 1
saldrio minimo ao idoso com 65 anos de idade ou mais e 4 pessoa com deficiéncia de qualquer idade. Em ambos os casos,
devem comprovar nio possuir meios de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda mensal
familiar per capita deve ser inferior a % (um quarto) do saldrio minimo vigente.
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nao estavam trabalhando em virtude de problemas de satde (22%), eles também
nunca tiveram a carteira assinada e trabalhavam como ajudante de pedreiro, pedreiro,
trabalhador rural e trabalhador de usina.

Sobre o tempo de desemprego, 37,5% estavam desempregados hd mais de quatro
anos; 21,8% até seis meses; 16,8% entre um e dois anos; 15% entre seis meses ¢ um ano
e 8,8% entre trés e quatro anos. Se somarmos aqueles que estao desempregados hd mais
de trés anos, teremos um total de 46,3%, percentual alto para um periodo longo de
desemprego, o que pode indicar o nio retorno ao mercado de trabalho, sobretudo em
atividades disputadas pelos trabalhadores de baixa renda, visto que atualmente tem-se
exigido experiéncia profissional e qualificagio.

Dos desocupados, 42% continuam procurando emprego contra 52% que j4
desistiram. Entre estes tltimos, 90% sio mulheres. E preciso destacar que ao cansago, ao
desalento e 4 descrenca na possibilidade de retornar ao mercado de trabalho, sobretudo
para aqueles que j4 estao desempregados hd mais tempo, s3o acrescidos os problemas de
saude pessoal e familiar, além do fato de nao terem com quem deixar os filhos, no caso
das mulheres. Entre os homens que desistiram de procurar emprego, 75% tém mais de
40 anos. Para 31,5% deles, a doenca foi apresentada como principal motivo; 38,5%
alegaram motivos diversos; 3% responderam que desistiram de procurar emprego por
cansaco e 3% responderam que faltava dinheiro para o transporte na procura por trabalho.

Cabe destacar que entre os desempregados 88% jd trabalharam, logo apenas 9,7%
do universo de responsdveis do PBF e seus conjuges disseram que nunca trabalharam.

A Tabela 4 apresenta as ocupagdes de 94,5% deles.

Tabela 4 - Principais ocupagbes daqueles que estao trabalhando

Principais ocupacdes entre os que estio ocupados %
1 - Faxineira /Diarista 14
2 - Pedreiro 9
3 - Ajudante de Pedreiro 8,6
4 - Servente /Auxiliar de Servicos Gerais 7,5
5 - Empregada Doméstica 6,3
6 - Biscateiro 4.8
7 - Outras atividades (salgadeiras, entregadores, babds, campeiros, copeiras, 47
lanterneiros, ajudantes de mecénico e soldadores) ’
8 - Trabalhador rural 4,1
9 - Manicure/Pedicure 3,7
10 - Trabalhador de usina 3,7
11 - Catador 3,3
12 - Motorista 2,6
13 - Cozinheira 2,2
14 - Ambulante 2,2
15 - Atendente 1,8
16 - Eletricista 1,5
17 - Montador de méveis 1,5
Total 94,5

Fonte: RPBF/NETRAD (2012)
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Ao apresentar as atividades relacionadas ao mercado de trabalho acessado pelos
trabalhadores beneficidrios do PBE, observamos que tais atividades coincidem com o
mercado de trabalho nacional voltado para esse mesmo segmento dos trabalhadores. Sao
atividades ligadas aos servicos, em especial, aos servicos domésticos, e & construgao civil,
sobretudo com as obras do PAC (Programa de Aceleracio do Crescimento), da Copa
do Mundo e das Olimpiadas e, também, com o crescimento do crédito imobilidrio,
simbolo da era Lula e Dilma e do novo desenvolvimentismo.

Em se tratando de Campos dos Goytacazes, desde os anos 90, os estudos
referentes as familias de baixa renda'’ j4 demonstravam o crescimento dos servigos
domésticos que a época atingiam 15% do universo dos trabalhadores pesquisados. Se
somarmos os trabalhadores envolvidos com faxina, esse indice sobe para 18,5%. Em
seguida, apareciam os trabalhadores rurais ligados a cultura da cana-de-agtcar com
11%, os pedreiros com 8% e as lavadeiras e os serventes com 7% e 6%, respectivamente.
Tomando os dados da pesquisa com os beneficidrios do PBF (2010), percebemos que
houve um incremento nas ocupagdes relativas aos servicos domésticos (empregadas
domésticas e faxineiras/diaristas) que passaram a ocupar 20% desses trabalhadores de
baixa renda. O mesmo nao aconteceu com os trabalhadores rurais que perderam a
segunda posi¢do para as atividades vinculadas & construgio civil (pedreiros e ajudantes de
pedreiro), passando a figurar na 82 posi¢do com apenas 4,1% dos trabalhadores'. Alids,
se tomarmos os dados do IBGE (Censo de 2000) sobre os trabalhadores assalariados
com renda até 3 saldrios minimos, observaremos que s6 6,7% dos mesmos estavam
ocupados como trabalhadores agropecudrios, florestais, de caga ou pesca, indicando
uma clara diminuigio do contingente de trabalhadores rurais no municipio. A pesquisa
com os beneficidrios do PBF confirma essa tendéncia de diminuigao do ntimero de
trabalhadores envolvidos com o trabalho rural, em especial, com o trabalho na cana, o
que, por outro lado, tem feito aumentar as contratagoes de trabalhadores “de fora” do
municipio e, o que ¢ mais grave, muitas vezes em situagio andloga a de escravidio. Ao
contririo do que se ouvia dos trabalhadores nos anos 70, 80 e inicio dos anos 90 — “a
gente acaba caindo no corte de cana’, demonstrando a associagao entre o trabalho na
cana (sazonal) e as demais atividades (construgio civil, faxina e biscate), assinalada por

Cruz (1992), a pesquisa com os beneficidrios do PBF nos mostra que o trabalho na

"' Trabalho realizado em 1992 pelo CEPECAM/ Centro de Pesquisa da Cindido Mendes de Campos, atendendo a uma
demanda do Conselho Municipal de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente e que apresenta uma andlise
socioecondmica das familias de baixa renda residentes na zona urbana do municipio mais Travessio (um aglomerado urbano
localizado na zona rural), cujo chefe do domicilio tinha renda até 2,5 saldrios minimos mensais.

12 Os dados do FIBGE dos anos 70 e 80 demonstram que o emprego na agropecudria, no municipio de Campos, chegava a

36,8% e a 30,3%, respectivamente. Em 1983, em plena entressafra, o trabalho na agricultura aproximava-se do trabalho de

serventia doméstica e da construgdo civil em quantidade de pessoas ocupadas; ji na safra, o trabalho na agricultura quase

que monopolizava o emprego (CRUZ, 1992, p.171), indicando a centralidade dessa ocupacio entre os trabalhadores de

baixa renda. Ainda segundo Cruz, o perfil ocupacional da populagio de baixa renda em Campos nas décadas de 80 e 90,

caracteriza-se pela sazonalidade do trabalho na lavoura, aliada 4 itinerancia do regime de trabalho, ¢ 4 “liberdade” da auséncia

do vinculo empregaticio, tornando a forga de trabalho em Campos um grande exército de “biscateiros”, que alternam,
permanentemente, o trabalho na lavoura com o biscate na serventia doméstica, na construgio civil, no comércio ambulante,
ou na prestagio de servicos como bombeiro, gasista, eletricista, jardineiro.
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cana ndo s6 perdeu importincia na economia local, mas também entre os trabalhadores,
sobretudo entre os mais jovens'’.

As reclamacgées vao desde a falta de condicio de trabalho e o seu cardter exaustivo
até as doengas provenientes dessa atividade e os baixos saldrios. Para os jovens, o
trabalho na cana jd ndo figura mais como perspectiva de futuro. Para uma parcela desses
jovens, a expansio da educagio puiblica e a maior permanéncia na escola'’, com todos
os problemas que sao préprios do ensino publico no Brasil, vém permitindo a eles, pelo
menos no campo simbdlico, desejar outras ocupagdes que nao a cana. O que temos
percebido ¢ que, na auséncia de alternativas mais qualificadas, os jovens tém preferido
o biscate ao trabalho na cana. Outro dado que chama aten¢ao com relagao a perda de
centralidade e de valorizacio do trabalho na cana é o fato de 90% dos trabalhadores
rurais serem do sexo masculino e 80% deles ter mais de 40 anos, sendo metade com
mais de 50 anos de idade.

Sobre as relagoes e condigoes de trabalho, apenas 66% responderam que nao
possuem carteira assinada, mesmo prevalecendo o assalariamento. Desse universo, 55%
sao mulheres e 45% sao homens. Entre as ocupages sem carteira assinada, destacam-
se: ajudante de pedreiro, manicure, catador, empregada doméstica, faxineira, diarista,
pedreiro, e trabalhador rural. Em sintese, atividades precarizadas, mal remuneradas
e desprotegidas e que compdem, em sua maioria, o universo de servicos prestados a
burguesia e a classe trabalhadora integrada e que possui renda mais elevada, demonstrando
que o novo desenvolvimentismo nio tem sido capaz de gerar um emprego protegido
e com remuneragio capaz de promover as necessidades sociais de reprodugio social da
familia do trabalhador.”

Um grupo de 26% disse que nio estd satisfeito com o trabalho atual'®. Destes,
o saldrio baixo foi motivo para 44%; a auséncia da carteira assinada para 22%; as
condi¢des ruins de trabalho para 9% e a carga hordria excessiva para 7%. Entre os
insatisfeitos, encontramos ajudantes de pedreiro, catadores de material recicldvel,
empregadas domésticas, faxineiras/diaristas, pedreiros, serventes e trabalhadores rurais.

Perguntados sobre como conseguiram o trabalho atual, 47% responderam que
foi por intermédio dos amigos, 21% por intermédio da familia e 10% por intermédio

dos vizinhos. Um percentual de 13% respondeu “outros” que nao os apresentados,

13 A taxa de ocupacio dos jovens de 18 a 29 anos beneficidrios do PBF é de 43%. O trabalho rural foi citado por apenas um
jovem com idade entre 18 ¢ 24 anos, morador de um aglomerado urbano na zona rural. Considerando o universo de jovens
trabalhando, ele equivale a 0,9%.

Os dados do IBGE/2000 indicam que houve uma melhoria quanto a frequéncia escolar dos jovens com idade entre 15 e 17
anos em Campos. Em 1991, 55,86% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam a escola. No ano de 2000, esse indice cresceu
para 75,44%, mesmo que s6 30% estivessem matriculados no segundo grau, indicando uma elevada distor¢ao idade-série.

Os estudos acerca da era Lula e Dilma indicam que embora o desemprego tenha diminuido e 0 emprego formal crescido com
relagio 4 década de 90, os novos postos de trabalho encontram-se, sobretudo, na construgio civil e nos servigos e situam-se,
majoritariamente, entre 1 e 3 saldrios minimos (POCHMANN, 2009).

® Vale lembrar que apenas o responsével pelo PBF respondeu ao formuldrio. Portanto, no caso daqueles que possuem conjuges,
foram as(os) esposas (os) que responderam. Isso pode ter interferido na resposta relativa a satisfagao ou nao com o trabalho.
S6 6% preferiram nio declarar.
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5% participaram de algum processo seletivo, 2% prestaram concurso publico e 1,6%
conseguiu o emprego atual por clientelismo mediante influéncia de algum politico. Essas
informag6es nos auxiliam a problematizar melhor a dinAmica do mercado de trabalho
para esse segmento, demonstrando as mediagoes que interferem em sua configuragio no
que se refere aos trabalhadores empobrecidos, desmitificando a ideia de que o mercado
de trabalho ¢é regido por leis gerais e impessoais. Em Campos, tradicionalmente, o
mercado de trabalho na cana, mesmo com os “gatos” (intermediadores de mio de
obra) sempre recorreu as indicagoes dos “chefes de turma” por bairros e/ou regiées que
concentravam os “boias-frias”, confirmando a tendéncia histérica, pelo menos para os

trabalhadores de menor renda, da indicacio dos amigos, parentes e vizinhos.

O Universo Infanto-Juvenil

Outro aspecto que chama a nossa aten¢io e que merece ser analisado vis-a-vis a
implementacio dos Programas de Transferéncia de Renda refere-se as experiéncias de
trabalho infantil. Nao é novidade a forte associagio do municipio de Campos com o
trabalho infantil em virtude da trajetéria histérica de trabalho de menores na cultura
da cana-de-aglicar e, mais tarde, nas olarias'. Sobre a experiéncia de trabalho infantil
entre os responsaveis e seus conjuges, 63% dos mesmos responderam que comegaram
a trabalhar antes de completar 17 anos de idade: 4% deles comecaram a trabalhar com
idade entre 5 e 7 anos; 19% com idade entre 8 e 10 anos; 34% com idade entre 11 e
13 anos; 31% com idade entre 14 e 15 anos e 12% com 16 anos. Observamos que entre
aqueles que comegaram a trabalhar muito cedo, com idade entre 5 e 7 anos, 75% tém
mais de 40 anos, portanto nasceram nos anos 50, 60 ou 70 do século passado. Quanto
aqueles que comegaram a trabalhar com idade entre 8 ¢ 10 anos, 30% tém mais de 40
e 50 anos e 24% tém mais de 50 anos. Entre os que comegaram a trabalhar com idade
dos 11 aos 13 anos, 26% tém mais de 40 anos e 17% tém mais de 50 anos e, finalmente,
entre os que comegaram a trabalhar com idade dos 14 aos 15 anos, 42,3% tém entre 31
e 40 anos e 23,7% tém menos de 30 anos.

Considerando-se os jovens de 18 a 24 anos, 33% responderam que comegaram
a trabalhar antes dos 16 anos: 2,4% aos 7 anos; 15% comecaram entre os 8 e 10 anos;
32% comegaram entre os 11 e 13 anos ¢ 50% com a idade entre 14 ¢ 15 anos. Esses
dados nos permitem verificar que o ingresso precoce no mercado de trabalho foi mais
intenso nas geragdes mais antigas, sobretudo entre aqueles que tém mais de 40 anos. As
geragdes mais novas, nascidas a partir dos anos 80 e, mormente, para aquelas nascidas
p6s-ECA (1990), a entrada no mercado de trabalho foi adiada para a faixa etdria entre
14 e 15 anos. Cabe lembrar que no Brasil p6s-ECA o trabalho infantil é proibido para

7" De acordo com a pesquisa do CEPECAM realizada entre os anos de 1991 e 1992, o trabalho infantil aparecia vinculado a
cultura da cana-de-agtcar, A construgio civil, a0 comércio ambulante e 4 serventia doméstica (empregadas, babds e faxineiras).
As olarias também eram um locus de trabalho infantil, mas nio foram citadas em virtude de ser uma atividade localizada
numa regido especifica da zona rural do municipio, conhecida como Baixada Campista e que ficou fora desta pesquisa.
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aqueles com idade inferior aos 16 anos, com exce¢io na condi¢io de aprendizes.

Em Campos dos Goytacazes, a primeira experiéncia de combate ao trabalho
infantil é de 1991 quando o municipio implementou, com o apoio da OIT, o seu
primeiro Programa de Combate ao Trabalho Infantil - o Programa Desafio. Esse
Programa atendia a 350 criangas e adolescentes que trabalhavam nas lavouras de cana,
geralmente acompanhando os pais com vistas ao aumento da renda familiar. Em
1993, o governo municipal decide criar um novo Programa de Combate ao Trabalho
Infantil, dessa vez voltado para a reabilitagio de meninas que trabalhavam em servigos
domésticos. Em 1996, o municipio foi selecionado pelo governo federal para receber
o PETI — o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — que foi implementado em
1988, atendendo a 2.614 mil criancas e adolescentes em 34 polos (31 na zona rural e
5 na zona urbana).

Os dados do IBGE (Censo, 2000) j4 refletem os impactos dessa Politica Pablica,
indicando a queda nos percentuais de criancas e adolescentes trabalhando. Podemos
observar que entre o ano de 1991 e 2000 o percentual de criangas com idade entre
10 ¢ 14 anos trabalhando passou de 6,5% para 2,62%, o que equivale a menos
1.500 criangas trabalhando. Além da queda no percentual de criangas e adolescentes
trabalhando, os dados do IBGE (Censo, 2000, 2010) indicam, conforme dados da
Tabela 5, uma melhoria nos indices de frequéncia a escola tanto para as criangas quanto

para os adolescentes.

Tabela 5 - Evolugao da taxa de frequéncia a escola de criancas e adolescentes por faixa
etdria segundo fontes diversas

Faixa Ftdria IBGE CEPECAM IBGE IBGE Pesquisa PBF*
Censo1991 199218 Censo 2000 | Censo 2010 2010
10-14 anos | 81,73% 74,18% (7 a 14 anos) 95% 97% 97,5%
15-17 anos 55,86% 41,74% 75,44% 85,7% 84,5%

Fonte: RELATORIO DE PESQUISA NETRAD (2012)

*Resultados da Pesquisa com os beneficidrios do Programa Bolsa Familia em Campos dos Goytacazes/R]

Em 1991, para as criangas de 7 a 14 anos, o percentual de frequéncia escolar
era de 81,73%. Em 2000 ele passou para 95%. Quanto a parcela de jovens de 15 a 17
anos, em 1991 ele era de 55,86%. Em 2000, ele atingiu 75,44%. Se considerarmos os
dados de 2010 (IBGE/Censo), sete anos apds a unificacio dos Programas Federais de
Transferéncia de Renda com a cria¢do do Programa Bolsa Familia em 2003 e com a
expansdo da cobertura desse programa, podemos observar o crescimento das taxas de
frequéncia a escola nas duas faixas etdrias atingindo 97% e 85,7%, respectivamente.

E destacdvel o crescimento da frequéncia escolar dos jovens na faixa etdria de 15 a 17

'8 Diagnéstico realizado, em 1992, pelo CEPECAM/ Centro de Pesquisa da Candido Mendes de Campos, e que apresenta uma
andlise socioecondmica das familias de baixa renda residentes na zona urbana do municipio mais Travessao (um aglomerado
urbano localizado na zona rural), cujo chefe do domicilio tinha renda até 2,5 saldrios minimos mensais. (CEPECAM, 1992).
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anos, ainda mais se considerarmos que é exatamente nessa idade que o adolescente
abandona a escola, pelos mais diferentes motivos, dentre eles, a necessidade de trabalhar
e a distor¢io idade-série.

No entanto, se tomarmos como referéncia os indices de frequéncia a escola das
criangas e adolescentes beneficidrios do PBF no municipio, os quais sio pertencentes
a familias empobrecidas, observamos que eles nao apenas cresceram com relagio aos
anos 90 (CEPECAM 1992) como também se equipararam aos indices do IBGE para o
municipio de Campos, o que deve ser comemorado. Ainda que as criticas a qualidade
da escola publica sejam pertinentes, nao podemos deixar de considerar que o Programa
de Transferéncia de Renda Bolsa Familia vem possibilitando o adiamento do abandono
da escola. Por outro lado, salienta-se o crescimento do nimero de alunos que deixam os
estudos por falta de interesse ou, simplesmente, “porque nao gostava da escola”.

Entre os motivos apresentados para o abandono da escola, considerando a faixa
etdria entre 10 e 17 anos, temos, em ordem decrescente: porque nio gostava da escola
(33%), para trabalhar por decisao propria (12,5%), por motivo de doenga (12,5%),
para trabalhar por decisio dos pais (8%), porque engravidou (4%), dentre outros
motivos e aqueles ndo declarados. Dois aspectos chamam a atengao: o primeiro ¢ que
a necessidade de trabalhar jé nio ¢ mais o principal motivo de abandono da escola,
como nas décadas anteriores para essa faixa etdria; o segundo se refere ao crescimento
da insatisfagio com a escola. Embora esse argumento nio seja uma novidade entre
os adolescentes que abandonam a escola, a sua primeira colocagio (33%) entre os
adolescentes de 10 a 17 anos demonstra que, mesmo correndo os riscos de perder
o beneficio, a escola nio tem sido um lugar agraddvel para eles, o que merece mais
investigacdo. Ainda sobre essa questdo, vale citar que, segundo diagnéstico realizado
pelo CEPECAM (1992), além da necessidade de trabalhar e a insatisfagio com a escola,
compunham também o universo de motivos apresentados, a falta de vagas, as despesas
com material e a falta de documentagao, fatores que parecem ter sido enfrentados com
o aumento de investimento na educa¢io fundamental para dar conta da entrada dos
alunos das classes populares a partir dos anos 90, nomeadamente com a aprovagao do
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente — em 1990, seguido da implementagio
dos Conselhos Tutelares e com a ampliagio e reformulacio da rede socioassistencial, na
tltima década, em associagio com os Programas de Transferéncia de Renda.

Sobre distor¢ao idade-série, a pesquisa demonstra que entre as criancas e
adolescentes de 10 a 14 anos, 34% estdo entre 0 2° ¢ 0 5° ano e 41% entre 0 6° € o
90 ano do 1° segmento. Entre os adolescentes de 15 a 17 anos, a situagao ainda é mais
grave, j4 que 47% encontram-se entre 0 6° ¢ 0 9° ano e apenas 26% nas séries do 2°
segmento ou ensino médio. Entre os jovens de 18 a 24 anos, na condicio de filhos
(71,5% do geral), a situagao também ¢ desanimadora, pois s6 10% concluiram o ensino
médio. Esse percentual pode ser menor se acrescentarmos os jovens dessa faixa etdria

que sao chefes de domicilio (28,5%).
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A falta de qualidade das escolas publicas, com rarissimas excegoes, ainda é fonte
de critica e de preocupagao dos familiares, educadores e estudiosos. Os indicadores
relativos & repeténcia, distor¢io idade-série e evasdo, sobretudo no ensino médio,
indicam muito mais do que a auséncia de qualidade da escola publica que é oferecida
aos filhos dos trabalhadores pobres; eles expressam a crise dessa Institui¢io que jd
vem desde os anos 70, quando as classes dirigentes puseram em curso o processo de
mercantiliza¢do da educagio, expulsando os trabalhadores de maior renda para o setor
privado (cidaddo-consumidor) e relegando o ensino publico.

Vale dar destaque ao fato de que entre as criangas e adolescentes de 10 a 14 anos
do PBE 95,5% s6 estudam; 2% estudam e trabalham; 1% nio trabalha nem estuda e
1,4% nao declarou. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 75,3% s6 estudam; 9,2% estudam
e trabalham, 5% trabalham, mas nao estudam; 8% nao trabalham nem estudam e 2,5%
nao declararam. Entre o grupo de 18 a 24 anos (72% na condi¢io de dependentes),
21% sé estudam; 23% estudam e trabalham; 26% sé trabalham; 25% nio estudam
nem trabalham e 4% nao declararam. Considerando aqueles com idade entre 25 e 29
anos (apenas 11% na condi¢io de dependentes), 20% s6 estudam, 30% s6 trabalham e
os demais 50% nem estudam nem trabalham.

Pertencentes as familias empobrecidas, essas criangas e jovens constituem pegas
importantes nos “arranjos de inser¢ao” (BORGES, 2006) desenvolvidos em face do
desemprego e do subemprego que os afetam, em especial, naqueles arranjos compostos
somente por mdes e filhos (monoparentais femininas). No entanto, vale registrar que
100% das criangas e adolescentes com idade até 14 anos que estdo trabalhando nio
abandonaram a escola e conseguem conciliar o trabalho com a escola. Se na década
de 90, eles eram trabalhadores da cana-de-agticar, ambulantes, biscateiros, empregadas
domésticas e faxineiras, agora eles dividem a escola com o biscate, sugerindo que o
trabalho néo entra em conflito com a Escola para ndo colocar em risco os recursos de PBE.

Além disso, nao podemos nos esquecer dos mecanismos e agentes fiscalizadores
do trabalho infantil, mais ativos depois do ECA. Para o grupo de jovens com idade
entre 15 e 17, anos a redugio das taxas de ocupagio também foi significativa. Alids,
as informagdes relativas a frequéncia escolar j4 demonstraram essas alteracoes. Mas, se
tomarmos a pesquisa realizada pelo CEPECAM (1992), veremos que a taxa de jovens
pobres trabalhando na faixa etdria de 14 a 17 anos era de 43%, portanto bem superior
aos atuais 14,2%. Entre as principais ocupagdes apareciam o emprego doméstico, o
trabalho na cultura da cana-de-agticar e o trabalho na construgio civil, geralmente
como ajudante de pedreiro. Atualmente, eles se distribuem entre biscateiros, ajudantes
de pedreiro, ambulantes e serventes, indicando a exclusio do trabalho na cultura da
cana, principal atividade até os anos 1990.

Se por um lado a implementacio dos Programas de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e, mais recentemente, os Programas de Transferéncia de Renda fizeram diminuir

as taxas de trabalho infantil, a persisténcia de 2% de criangas e adolescentes de 10 a 14
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anos trabalhando entre os beneficidrios do PBF nos sugere que tal Programa nio tem
sido suficiente para a eliminagao dessa violagao. Tal fato pode estar associado a cultura
de trabalho infantil ainda existente em parcelas da sociedade, principalmente na drea
rural e, também, aos valores transferidos pelo PBE considerados muito baixos pelas
familias, quando comparados a renda obtida pelo trabalho nas regides economicamente
mais dinAmicas.

No que se refere ao grupo de 18 a 24 anos, o problema se inverte, pois nao se
trata de reduzir as taxas de ocupacio; mas de amplid-las. Pressionado pelas péssimas
condi¢des de reproducio social das suas familias, os jovens pertencentes as familias
de trabalhadores empobrecidos tém se tornado as maiores vitimas de um padrio de
desenvolvimento que exclui uma parcela significativa dos trabalhadores da distribui¢ao
da riqueza socialmente produzida no pais. Pressionados a ingressarem precocemente no
mercado em resposta as péssimas condi¢des de trabalho e remuneracio dos seus pais,
esses jovens passam a integrar uma forca de trabalho desqualificada, desprotegida e
superexplorada, sem as minimas chances de se integrarem de maneira mais qualificada
ao mundo profissional. Entre as principais ocupa¢oes dos jovens beneficidrios do PBE
em ordem decrescente, enumeram-se: ajudante de pedreiro (10%), pedreiro (7%),
vendedor (7%), faxineira-diarista (7%), empregada doméstica (6%), manicure (6%),
servente (5%), biscateiro (4%), trabalhador de usina (2%), ambulante (2%), cozinheira
(2%), secretdria (2%), trabalhador rural (1%) e borracheiro (1%).

Além de indicar que o trabalho na cana ji nao possui a centralidade nas ocupagdes
dos jovens, os dados supracitados evidenciam o conjunto de atividades reservadas aos
jovens pobres, a saber, aquelas tipicas de subemprego, desprotegidas e mal remuneradas,
centradas nos servicos domésticos e na construgdo civil. Apenas 31% dos jovens de
18 a 29 anos possuem carteira assinada, e os baixos saldrios (para 40%), a auséncia da
carteira assinada para (20%) e as condi¢es ruins de trabalho (para 20%) constituem os
principais motivos de insatisfagdo com relagdo ao trabalho atual.

E notédvel o indice de jovens sem ocupagio entre aqueles com idade entre 25
e 29 anos. Esse alto indice de nio ocupagio pode indicar nio apenas a auséncia de
oportunidades de trabalho para os mais jovens", considerando as altas taxas de
desemprego juvenil no mundo e no Brasil, mas também a auséncia dos requisitos
minimos solicitados pelo mercado de trabalho desde os anos 90, por parte dos jovens
pobres, dentre eles, o ensino médio. Preocupa-nos também os percentuais de jovens
que ndo estudam nem trabalham, o que pode indicar tanto o abandono da ideia de se
integrar ao mercado de trabalho quanto o ingresso em atividade de natureza ilicita.

Entre os jovens de 18 a 24 anos que nio estdo trabalhando, 50% deles estao
procurando trabalho. Entre os motivos para nio estarem trabalhando, aparecem, em

” Em 2009 o desemprego juvenil explodiu ao atingir 81 milhées de jovens em todo o mundo, o equivalente a 13% dos
mesmos. Ainda que 85% deles estejam concentrados nos paises da periferia, o crescimento do desemprego juvenil nos paises
da Unido Europeia (17,7%) e nos EUA (18%) vem colocando em questio as politicas neoliberais, assim como o modelo
de desenvolvimento hegemoénico nesses paises. No Brasil, o desemprego entre os jovens alcangou, em 2005, 17,1%, mas se
considerarmos as taxas entre os mais pobres, ela salta para 31,5% (OIT/Brasil).
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ordem decrescente: porque niao encontra trabalho, porque estd estudando, problemas
familiares e problemas de satde. Entre aqueles com idade entre 25 e 29 anos, 61% estao
procurando trabalho e apresentam como motivo do desemprego: porque nio encontra
trabalho, problemas familiares, problemas de satide e porque o marido nao permite.
Vale registrar que mais de 70% daqueles que estdo sem ocupagdo na faixa etdria de
25 a 29 anos sao mulheres, das quais 39% sao casadas e 59% solteiras com filhos que
sobrevivem com os recursos provenientes do PBF e outros Programas e, as vezes, da

ajuda da familia.

Percepgoes do Programa Bolsa Familia

Uma dimensdo relevante para a compreensio do PBF no cotidiano dos
trabalhadores empobrecidos tem sido as percep¢oes dos mesmos sobre o Programa, o
que tem nos auxiliado a problematizar as questdes referentes aos “impactos” do PBF na
vida dos trabalhadores mais pobres, alids, uma questio que tem marcado o debate sobre
o PBE Ainda que essa questdo merega um tratamento mais adequado, faz-se necessdrio
problematizd-la para superarmos as andlises que associam o bem-estar dos trabalhadores
a um pequeno aumento da renda familiar, perdendo de vista suas péssimas condigoes
de trabalho e de reprodugio social, marcada pela, quase sempre, auséncia dos direitos
sociais fundamentais.

Vejamos as respostas dos beneficidrios sobre os valores recebidos pelo PBF e sobre

o que eles mudariam no Programa:

Grifico 1 — Sobre o valor recebido pelo PBF

Importancia e significado do valor recebido
pelo Bolsa Familia

M 0,74% declararam ser injustica.

'7 \ M 4,0% ndo declarado.
M 41,3% declararam ser pouco.
M 37,6% declararam ser bom.
M 13,2% declararam que ajuda,
mas poderia aumentar o valor.
M 3,2% declararam ser ruim.

As respostas sobre o valor recebido pelo PBF variam entre “bom” (37,6%),

Fonte: RPBF/NETRAD (2012)

“pouco” (45,24%) e “ruim/injustica’ (3,94%), indicando que, mesmo recebendo
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o beneficio, uma parcela majoritdria considera o recurso transferido muito baixo,
especialmente para alterar a vida deles. Cabe lembrar que a grande maioria nao deixou de
trabalhar depois que passou a receber o PBE, demonstrando que os recursos oriundos do
Programa “ajudam”, mas nio substituem a renda do trabalho. A propésito, isso pode ser
comprovado pelos indices de ocupados e de procurando trabalho entre os beneficidrios
do PBE. Embora parega contraditério, as familias aprovam o Programa, deixando claro
que mesmo enquanto “ajuda’ ele contribui na aquisi¢io de bens e servicos que, ou nio
sao acessados pela via das Politicas Publicas ou ndo podem ser adquiridos no mercado
apenas com a renda do trabalho dos membros da familia.

As respostas quanto a utilizagio do recurso do PBF demonstram essa fungao de
complementaridade assumida pelo Programa. Vejamos:

Grifico 2 — Como vocé utiliza os recursos do PBF?

& 10,4% utilizam investindo na
educagdo dos filhos.

& 10,2% utilizam em remédios
para a familia.

Fonte: RPBF/NETRAD (2012)

Quanto a utilizagio do recurso transferido, percebemos que é utilizado
prioritariamente na alimentago, no vestudrio e no material escolar dos filhos, ratificando
as pesquisas j4 realizadas a respeito no pafs. Em entrevistas, as maes fizeram questao de
dizer que o recurso ¢ utilizado sempre, em primeiro lugar, em favor dos filhos. A utilizacio
dos recursos com despesas como gés, luz, 4gua e remédio indica o 6nus da metamorfose
desses direitos em mercadorias, penalizando ainda mais o or¢amento doméstico das
familias de menor rendimento. Dai o significado de complementaridade do PBF ou
como preferem alguns autores como “alivio” da situagdo de pobreza, principalmente

para as familias mais vulnerdveis como aquelas constituidas por maes e filhos. Alids, as
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representagdes de beneficidrias do PBF expressam muito claramente o significado desse

Programa em suas vidas, seus impactos e seus limites.

“Geralmente, a gente gasta com as criancas, na época da escola ¢
com material escolar, as coisas de uso pessoal deles mesmo, tipo
uma bolsa e também com alimentacio que é muito importante,
¢ um complemento, ajuda a gente muito. J4 passei por muita
dificuldade, hoje eu nao passo porque eu corro atrds mesmo né?
E tem alguns projetos que ajudam muito a gente né? Aqui em
Campos sio muito bom pra gente esses projetos que tem. As
pessoas as vezes reclamam, mas na época dos meus pais mesmo
ndo tinha esse tipo de coisa, esse tipo de ajuda do governo; é pouco
mas eu acho que se a gente juntar e administrar bem, a gente vai
conseguir esse progresso, vai ter mais crescimento e éxito. Eu
compro roupa para eles, compra as coisas para dentro de casa que
falta, compro mantimentos que a gente quer para dentro de casa,
depois que eu consegui o bolsa familia melhorou a beca, isso que
eu faco com o dinheiro, manto sempre eles. (Entrevistada nel,
NETRAD, 2012).

“A tnica coisa que seria bom, mas é meio dificil é o bolsa familia
aumentar mais um pouco (risos) que ajuda muito a gente, né? Tem
muita gente que fala que a gente gasta esse dinheiro a toa, mas
algumas familias deve fazer isso, que nio precisa gasta a toa. Eu
pelo menos nio gasto a toa, ele é bem-vindo. (Entrevistada n°3,
NETRAD, 2012).

“O bolsa familia me ajuda porque sete filhos, minha filha, para
comprar roupa e calcado, sé o dinheiro que eu fago ali embaixo
(lixao) nao d4, entendeu? Se eu tiver o dinheiro do Bolsa Familia,
como em dezembro tinha um DVD mas eles quebraram, né?,
e o ventilador, a mesma coisa. Af eu fui 14 comprei 0o DVD ¢ o
ventilador tudo 4 vista; af eles ficaram bem satisfeitos porque era
uma coisa para eles mesmos. Mas, o bolsa familia também tem um
bom lado que é assim, matéria de crianga que nio quer estudar.
Eu no caso tenho o meu filho mais velho, ele é atrasado tem 14
anos e td na 42 série porque nio se interessa, nao estuda direito,
eu venho na escola todo més para ver se ele estd direito, se ele estd
vindo as aulas, entendeu? Eu falo com ele, L (filho) tem que ir para
a escola ndo ¢ por obrigacio do bolsa familia nao, vocé tem que ir
para a escola para ser alguém na vida ou vocé quer catar lixo? Eu
nao vou dizer a vocés que eu nunca levei, eu jd levei uma vez, mas
eu nio trabalhei hora nenhuma despreocupada, porque eu fiquei
na preocupagdo porque eu jd vi colegas, senhoras e adolescentes
morrer. Entdo eu nio trabalhei assim com a cabeca livre. Ele tava
com uns pensamentos esse més que pensou de vir trabalhar (no
lixdo), s6 que eu falei vocé ndo vai. Se vocé quiser dinheiro vai ter
que esperar a pensao do seu pai, esperar o bolsa familia sair, porque
o meu dinheiro eu tenho minhas contas para pagar” (Entrevistada
n°2, NETRAD, 2012).
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Griéfico 3 — O que vocé mudaria no PBF?

Possiveis mudancas que os beneficiarios
fariam no Programa Bolsa Familia

M 52,5%aumentariam o valor.
M 31,8% ndo mudariam nada.

id 10,7% mudariam os critérios de
selegdo e fiscalizagdo.

@ 4,5% nao declarado.

M 1,5% mudariam encaminhando
as familias para cursos e
oportunidade de trabalho.

Fonte: RPBF/NETRAD (2012)

Nio surpreendem as respostas dos beneficidrios sobre o que eles mudariam no
PBE Como jé observamos anteriormente, a maioria considera o valor recebido muito
baixo; dai a sugestio de aumenti-lo. Cumpre ressaltar que o valor médio recebido em
2013 foi de R$ 151,87 (MDS), cifra que, ao contririo do que muitos acreditam, ¢é
muito aquém das necessidades sociais bdsicas de uma familia. Mesmo para aqueles que
disseram que nio mudariam nada (31,8%), nio significa que estejam satisfeitos com o
valor recebido. Essa resposta indica um certo receio de que as criticas possam implicar o
fim do PBE E bom frisar que o PBF nio constitui um direito socioassistencial da LOAS
(Lei Orgénica de Assisténcia Social), mas um Programa de governo sujeito, portanto,
as mudangcas da politica. Nao foi por acaso que, nas elei¢des presidenciais de 2010,
diversos analistas politicos chamaram atengio para a forga eleitoral do Programa — um
excelente cabo eleitoral.

A maior queixa dos 10,7% que fazem criticas aos critérios de selegio e fiscalizagio
¢ que “muita gente que precisa no foi selecionada; enquanto muitos que nio precisam,
entraram’ (Relatério de Pesquisa NETRAD, 2012). Essas dentncias nem sempre tém
fundamentos legais e institucionais. Sao juizos de valores baseados em critérios pessoais
de justica e de necessidade que nem sempre estdo em conformidade com os critérios
do PBE em especial, com as excludentes per capitas estabelecidas pelo governo federal.
Além disso, existem as dentincias relacionadas aqueles que “ndo precisam”, mas recebem
em virtude dos seus vinculos com a mdquina eleitoral.

Vale a pena mencionar o percentual pequeno, mas significativo, de beneficidrios

que recomendam mais articulagio do PBF com um Programa de Qualificagao
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Profissional e de Geragao de Trabalho. Essa recomendagio nos faz retomar a critica aos
Programas de Qualificagio Profissional, que até 2012 eram cursos de curta duracio,
voltados prioritariamente para as mulheres, em especial, aquelas com idade acima de
50 anos e, majoritariamente, ligados ao artesanato e a culindria.”® Acreditamos que a
implementacdo do PRONATEC? a partir de 2013 possa trazer alguns resultados
mais positivos nessa complexa relagdo entre Assisténcia Social e Trabalho.

E preciso registrar que ainda que os Programas de transferéncia de renda
estejam contribuindo para ampliar os percentuais de criangas e adolescentes na
escola, aumentando seus anos de estudo e auxiliando na sua permanéncia, ele nio ¢é
suficiente para fazer com que os jovens confiem na escola como um instrumento de
mudanga e tampouco a valorizem. Essa é uma tarefa que requer muito mais do que
investimentos em politicas compensatérias. A necessidade de mais investimento nas
politicas puablicas fundamentais, da sua integragio e universalizagio é cada vez mais
urgente, nio sé do ponto de vista da minimizacio das sequelas que atingem os jovens
brasileiros, maiormente pobres e negros, cada vez mais expostos a violagio dos seus
direitos mais fundamentais; mas também da garantia as condigées minimas para
a construgio de perspectivas e de possibilidades futuras. Soma-se a isso o fato de a
auséncia de uma Politica de Emprego associada a Politica de Educacio, com énfase
no aumento da escolaridade juvenil e na formacio profissional desse segmento, em
especial, para aqueles pertencentes as familias de trabalhadores pauperizados, ser um
dbice para a conquista de melhores oportunidades de inser¢io no mercado de trabalho,
nao superando as precdrias condigées de reproducio social dos seus pais.

A referida pesquisa evidencia, ademais, o cardter complementar e de “alivio”
do Programa, limitando o seu alcance no que se refere ao enfrentamento da pobreza.
Restrito a transferéncia condicionada de renda, o PBF nio tem sido capaz de promover
as mudangas significativas e necessdrias na vida dos trabalhadores pauperizados, nem
de apontar cendrios futuros de autonomia. Cabe destacar que a grande maioria dos
trabalhadores, subempregados e clandestinos nio deixou de trabalhar depois que passou
a receber o PBE, demonstrando que o Programa “ajuda’, mas nao substitui a renda do
trabalho e muito menos aponta para integracdes menos subalternizadas e desprotegidas.
Em outras palavras, a permanéncia da focalizagao, os baixissimos valores repassados,
a auséncia de um projeto de protegao social universal que enfrente as hierarquias e
desigualdades existentes e a insuficiéncia de recursos na universalizagio dos direitos
fundamentais denunciam os limites do PBF como um programa de enfrentamento a

pobreza e de garantia dos direitos de cidadania. Sua configurago atual o aproxima muito

20 Ver ALMEIDA, EricaT. V de. O programa de geragio de trabalho e renda em Campos dos Goytacazes: limites e contradigdes.
Vértices. Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense. V.11, n°1/3, jan./dez.2009. Campos dos
Goytacazes/R]: Essentia Editora, pp.87-108.

2 O PRONATEC ou Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego foi criado pelo Governo Federal, em 2011,
com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educagio profissional e tecnolégica. No Pronatec sio oferecidos cursos
gratuitos nas escolas publicas federais, estaduais e municipais, nas unidades de ensino do SENAI, do SENAC, do SENAR e
do SENAT, em institui¢6es privadas de ensino superior e de educagio profissional técnica de nivel médio.
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mais dos programas neoliberais de “alivio” voltados para o segmento mais empobrecido
da populacio, seja com a intencio de controle dos “pobres” e/ou de consentimento
dos mesmos ao projeto neodesenvolvimentista em curso, ou ainda, para o seu papel
estratégico na ampliagdo do mercado interno pela via do crédito, mesmo que as custas

do endividamento dos mais pobres.
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