DOI: 10.19180/1809-2667.v17n215-09 Artigo de revisio

A Educagio Profissional no Brasil: De Escolas de
Aprendizes Artifices a Institutos Federais — Um
longo Percurso

Vocational Education in Brazil: from Schools of Craft Apprentices to
Federal Institutions of Education

Carlos Alberto Machado da Gama’

O presente trabalho tem como objetivo
tedrico de estudo a trajetéria das Instituigoes
Federais de Educacao Profissional desde a sua
origem como Escolas de Aprendizes Artifices
implantadas no inicio do século, mais
precisamente em 1909, durante o governo do
presidente Nilo Peganha, até sua configuragao
atual materializada nos Institutos Federais
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFETs)
criadosem 2009. O objetivo proposto é resgatar
a historicidade dessas instituices em seu mais
de um século de existéncia, relacionando-a
aos determinantes socioecondmicos que
influenciaram profundamente a sua histéria
a0 longo desse perfodo.
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1 Introdugdo

This paper aims at studying the theoretical
path of Federal Institutions of Vocational
Education from its beginning as Schools of Craft
Apprentices established in the early XXth century,
more precisely in 1909, during President Nilo
Pecanba’s term to its present configuration as
Federal Institutions of Education, Science and
Technology (IFETS), as of 2009. The purpose of
the studly is to rescue the history of these institutions
with more than a century of existence, relating it
to the socioeconomic determinants which deeply
influenced their history over this period.
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O inicio do século passado tornou-se o marco inicial do ensino profissional

no Brasil por meio da Lei n° 7.566 de 1909, através da qual o presidente Nilo
Pecanha implantou as Escolas de Aprendizes Artifices. Ao longo de mais de um
século de histéria, as profundas transformagées socioecondmicas ocorridas no pais
determinaram novas demandas nessas institui¢oes, influenciando mudangas nos seus
objetivos, funcionamento e clientela.

No decorrer de sua existéncia, as instituigoes foram passando por diversas e
profundas mudangas, sendo a primeira na década de 1930, no decorrer do governo
Vargas, particularmente em 1937, quando foram transformadas em Liceus Industriais.
Posteriormente, ainda no governo Vargas, durante a Reforma Capanema foram

transformadas em Escolas Técnicas Industriais.
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Na década de 1950, experimentariam nova mudanga, quando foram
transformadas no governo de Juscelino Kubitschek, em Escolas Técnicas Federais
passando a autarquias com autonomia diddtica e de gestio.

No final década de 1970, as Escolas Técnicas Federais iniciaram um processo
de transforma¢io em CEFETs, marcando a génese de sua atua¢do também no nivel
superior, visando a formagio Engenheiros de Operagao e Tecnélogos. No entanto, esse
processo s6 foi concluido duas décadas depois.

Na primeira década do século atual, portanto um século apés sua criagdo como
Escolas de Aprendizes Artifices, essas institui¢des passaram por novas e significativas
mudangas tornando-se em 2009, Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia.

Em sintese, neste trabalho buscamos reconstituir o processo histérico das diversas
transformagdes implantadas nessas institui¢des ao longo de seu mais de um século de
existéncia com vista a uma maior compreensio da educagao profissional no pais, bem

COMO S€us avancgos € retrocessos.

2 As Escolas de Aprendizes Artifices

O ano de 1909 marcou oficialmente o inicio da Educacio Profissional no Brasil,
através do Decreto n°® 7.566 assinado pelo presidente Nilo Pecanha. No entanto, a
questdo da formacio profissional jd fazia parte da plataforma do governo de Afonso
Pena, que declarara em seu discurso de posse, no dia 15 de novembro de 1906, que “a
criagdo e a multiplicacdo de Institutos técnico e profissional muito podem contribuir
também, para o progresso das inddstrias, proporcionando-lhes mestres e operdrios
instruidos e habeis” (BRASIL, 2009).

Porém, ¢é a partir do decreto assinado pelo Presidente Nilo Pecanha', que se tem
o marco da atuagio direta do Governo Federal na formagao profissional, com a criagao
de um total de dezenove escolas, que deveriam se situar em cada uma das capitais dos
Estados, destinadas ao ensino profissional, primdrio e gratuito®.

No entanto, a educagio profissional se materializa como politica assistencialista aqueles

desfavorecidos da sorte, as classes operdrias e se tornava a0 mesmo tempo em instrumento

! Em mensagem apresentada ao Congresso Nacional na abertura da segunda sessao da sétima legislatura em 1910, o Presidente

Nilo Pecanha, em relagdo ensino profissional, afirmava: “Attendendo a uma antiga aspiragio do paiz, o Governo fundou o
ensino profissional em toda a Republica, e as officinas desses novos institutos sao j4 frequentadas por centenas de alumnos”.
(PECANHA, 1910, pp. 6-7).

Essas escolas foram instaladas nos seguintes estados: Piaui, Goids, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Paraiba, Maranhio,
Parand, Alagoas, Rio de Janeiro (Campos-R]), Pernambuco, Espirito Santo, Sio Paulo, Sergipe, Ceard, Bahia, Pard, Santa
Catarina, Minas Gerais e Amazonas, (NETO, 2013, p. 36). No caso da escola do Estado do Rio de Janeiro, sua instalagio
em Campos, terra natal do presidente Nilo Pecanha, materializou-se devido 4 negativa do Presidente desse Estado e seu
sucessor, Alfredo Backer, ao “auxilio pedido para a instalacao do estabelecimento”, e a oferta pela Camara Municipal de
Campos das instalagoes fisicas necessdrias para a implantagao da referida escola. Essa situagao era possivel visto que o Decreto
n° 7.763 também de 1909, no seu Art. 1°, §§ 1° e 2°, previa essa possibilidade. O texto estabelecia em seu § 1° que “Estas
escolas serdo installadas em edificios pertencentes 4 Unido existentes e disponiveis nos Estados, ou em outros que pelos
governos locaes forem cedidos permanentemente para 0 mesmo fim” e § 2° que “Quando na capital nao houver edificio que
apresente as condi¢6es do paragrapho anterior, poderd o Governo crear a escola em outro municipio, uma vez que a respectiva

municipalidade lhe offereca predio apropriado” (BRASIL, 1909).
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capaz de dar resposta a questao social. Como se pode observar no préprio decreto.

Considerando, que 0 aumento constante da popula¢io das cidades
exige que se facilite as classes proletdrias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia: que para isso
se torna necessario, nao sé habilitar os filhos dos desfavorecidos de
fortuna com o indispensdvel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir hdbitos de trabalho proficuo, que os afastard da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime. (BRASIL, 1909)

Em 1914, durante o governo de Venceslau Bras (1914-1918), nova énfase ¢ dada
a formagao profissional. Diante do aumento da criminalidade, da vagabundagem, do
alcoolismo, a escola poderia remediar os males presentes, melhorando assim, o futuro

conforme manifesto do Presidente.

Dé-se porém, outra feicio s escolas primdrias e as secunddrias,

7

tendo-se em vista que, a escola niao é somente um centro de
instrucdo, mas também de educacio e para esse fim, o trabalho
manual é a mais segura base: instalem-se escolas de comércio, que os
cursos se povoardo de alunos e uma outra era se abrird para o nosso

pais. (VENCESLAU BRAS apud MACHADO, 1989, p. 26)

Com a eclosio da Primeira Guerra Mundial, aumentaram as dificuldades para o
pais importar bens industriais. Para superar tais dificuldades, o Brasil se viu obrigado a
implantar novas inddstrias®, visto que a maioria de seus produtos industrializados eram
importados, e a produzir muitos dos produtos até entio importados®. Com isso, o pais
deu um salto no crescimento industrial.

Em 1918, ainda sob o governo de Venceslau Brds, um novo regulamento para as
escolas de Aprendizes Artifices foi aprovado através do Decreto n.° 13.064, conhecido
como “Regulamento Pereira Lima”, mantendo, no entanto, como condigio preferencial
para a matricula, a situagio de “desfavorecidos da fortuna” (Art. 7°), presente no decreto
de criagio dessas escolas em 1909.

Durante seus primeiros anos de existéncia, as Escolas de Aprendizes
Artifices funcionavam em lugares e em condi¢oes precdrias, com professores e
mestres com baixa especializagdo, além das dificuldades préprias de seus alunos,
“os desfavorecidos da fortuna”.

Apés uma década de sua criagao,

os prédios em que se achavam instaladas as escolas eram
inadequados aos fins que se tinha em vista. Os mestres de oficio,

Em 1910 o Brasil possuia cerca de 3.500 industrias. Em 1920 atingiu 13 mil estabelecimentos industriais, sendo que destes,
5.936 surgiram entre 1915 e 1919. Todo esse processo se materializou devido as dificuldades de importagao durante a
Primeira Guerra Mundial e da politica de incentivo a industrializa¢ao dos governos republicanos. Em 1924, o pais produzia
99% dos sapatos consumidos internamente, 90% dos méveis e 86% dos téxteis. (http://www.bv.sp.gov.br).

No dia 25 de agosto de 1915, o deputado Fausto Ferraz apresentou a fotografia de uma locomotiva construida pelos alunos
da Escola de Aprendizes Artifices de Sao Paulo (BASTOS, 19).
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na maioria, nio se mostravam 2 altura da missio. As oficinas
estavam mal aparelhadas; havia poucas mdquinas e o ferramental
era escasso. Os programas de ensino variavam de escola a
escola, faltando-lhes unidade (FONSECA, 1986, p. 201 apud
LEANDRO NETO, 2013, p. 39).

Além disso, a evasido era um grave problema enfrentado pelas antigas escolas.
Muitos de seus alunos abandonavam os cursos a partir do dominio de um minimo
de conhecimentos, para trabalhar nas oficinas ou fibricas, em determinados postos de
trabalho (CANALI 2009, p. 7).

As melhorias s6 comegaram a se efetivar por meio das agoes empreendidas
a partir de 1921 pelo Servico de Remodelagio do Ensino Profissional Técnico’,
implantado no ano anterior, com reformas dos prédios e instalacoes das escolas, além
da reformulacio de seus curriculos.

Em 1930, no primeiro governo de Gettlio Vargas, as Escolas de Aprendizes
Artifices deixaram de fazer parte do Ministério da Agricultura, Indutstria e Comércio
e passaram a fazer parte do Ministério dos Negdcios da Educa¢io e Satide Publica®,
por meio do Decreto n® 19.402, sob a supervisao da Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico, que em 1934 foi transformada em Superintendéncia do Ensino Profissional.
Segundo BRASIL, “foi um periodo de grande expansio do ensino industrial,
impulsionada por uma politica de criacio de novas escolas industriais e introdugao de
novas especializagoes nas escolas existentes” (2009, p. 4).

Se até a década de 1930 predominou uma economia baseada no modelo agrério-
exportador, com a economia funcionando para atender as demandas de agticar ou
café pelo mercado mundial, com a crise mundial — resultado da grande depressao de
1929 — esse comércio praticamente paralisou. Com o rompimento do modelo agririo-
exportador, o Estado brasileiro passou a ter uma politica mais intervencionista, que
marcou o inicio de um periodo de crescimento econdmico e de desenvolvimento do
setor industrial, resultados da mudanca de capital agrério em capital industrial (SADER,
1996, p. 6). Foi “plantada a semente do capitalismo industrial nacional, com pesado
apoio estatal” (BRASIL, 2010, p. 10).

Com o avango do processo de industrializagdo implementado pelo governo
Vargas a partir da “Revolugio de 30” e a necessidade de promover a preparacio de
mao de obra para a incipiente industria brasileira, materializou-se a primeira grande

transformagio ocorrida desde a sua génese em 1909. O ano de 1937 tornou-se um

> O professor e engenheiro Joao Luderitz esteve 4 frente desta Comissio que em 1920 inspecionou as escolas Venceslau Bris, a

de Campos, a de Sao Paulo e a de Florianépolis (NETO, 2013, p. 42).

Seu primeiro titular foi Francisco Campos, que, apds quatro meses de sua posse, promoveu uma profunda reforma
educacional em nivel nacional, 1931/32, com destaque para: “criagio do conselho nacional de Educacao e a reorganizacio do
ensino secunddrio e superior que passaria a ser identificada com o seu nome” (DALLABRIDA, 2009, p. 2). No entanto, tal
reforma nao mudou a situagao em relagdo ao ensino industrial. Em 1937 passou a se chamar Ministério da Educagao e Satde
e somente em 1954 ocorreu o desmembramento das duas pastas, com a institui¢ao do Ministério da Educagao e Cultura e do
Ministério da satide (BRASIL; 1953).
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marco para o Ensino Industrial, pois a Constituigio Brasileira’, promulgada nesse ano,

tratou pela primeira vez do ensino técnico profissional, que “passou a ser contemplado

como um elemento estratégico para o desenvolvimento da economia e como um fator

para proporcionar melhores condi¢coes de vida para a classe trabalhadora” (BRASIL,

2011). Tendo como Ministro da Educacio e Satde Publica, Gustavo Capanema, as

Escolas de Aprendizes Artifices foram transformadas em Liceus Industriais por meio da

Lei n° 378, cuja meta seria “de irradiar no pais o ensino profissional.

3 Os Liceus/As Escolas Industriais e Técnicas

Destinados ao ensino profissional de todos os ramos e graus,

Os Liceus passaram a trabalhar em sintonia com a expansio da
industria, que entdo passara a se desenvolver mais rapidamente. Para
sustentar esse crescimento, era preciso formar mio de obra qualificada,
um bem escasso no Brasil naquele momento (BRASIL, 2011).

Os Liceus mantiveram sua institucionalidade até os anos 1940, quando sofreram

nova modificagio por meio da Lei Orginica do Ensino Industrial.

Em 1942, a “Reforma Capanema” sob o nome de Leis Organicas do Ensino

produziu profunda transformagio na educagao brasileira. A promulgagio das Leis

Orgénicas do Ensino Industrial, através do Decreto-Lei n® 4073 de 30 de janeiro,

resultou em diversas mudancgas:

* ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio;

* o ingresso nas escolas industriais passou a depender de exames de admissao;

* os cursos foram divididos em dois niveis, correspondentes aos dois
ciclos do novo ensino médio: o primeiro, compreendia os cursos bdsico
industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria. O segundo ciclo
correspondia ao curso técnico industrial, com trés anos de duragao e

mais um de estdgio supervisionado na inddstria, e compreendendo vdrias

especialidades (BRASIL, 2009, p. 4).

Nesse periodo, visando atender a nova fase de expansio do desenvolvimento

7

8

Essa Constituicao elaborada pelo jurista Francisco Campos, ex-ministro da educagio e ministro da justica do novo regime,
foi promulgada em 10 de novembro, no mesmo dia em que foi implantada através de um golpe de Estado a ditadura do
Estado Novo que perdurou até 1945. Tal Constitui¢ao no capitulo dedicado & educagio e cultura definia em seu Art. 129
que o ensino profissional aos menos favorecidos seria em matéria de educacio, o primeiro dever do Estado, que deveria ser
cumprido, fundando institutos de ensino profissional, além de subsidiar “os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associagoes particulares e profissionais”. Além disso seria dever das industrias e dos sindicatos criar escolas de
aprendizes artifices, para os filhos dos operdrios (BRASIL, 1937).

Apesar da promulgagio de leis ocorrerem entre 1942 e 1946, desde 1937 uma comissio de notdveis foi nomeada pelo

Ministro Capanema com objetivo de “elaborar um conjunto de Decretos, com vistas a reformar e padronizar todo o sistema
nacional de educagio” (INACIO, 2010, p. 14).
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industrial, que passou a exigir melhor preparagio da mio de obra para atender as
industrias, a Lei Organica do Ensino Industrial transformou os Liceus em Escolas
Técnicas Industriais, através do Decreto n° 4.127/42°.

O Decreto n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 transforma as
Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas,
passando a oferecer a formagio profissional em nivel equivalente
a0 do secunddrio. A partir desse ano, inicia-se, formalmente, o
processo de vinculagao do ensino industrial A estrutura do ensino
do pais como um todo, uma vez que os alunos formados nos
cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior
em 4rea equivalente 2 da sua formagio (BRASIL, 2009, p. 4).

Dessa forma, ao serem transformados em Escolas Industriais e Técnicas passaram
a oferecer, pela primeira vez em sua histéria, formagio profissional com equivaléncia ao
nivel secunddrio, possibilitando o ingresso no nivel superior, mas o acesso a esse nivel s6
poderia ocorrer numa mesma 4rea da formacao profissional™.

Esse mesmo Decreto em seu Art. 1° estabelece as bases de organizagao da rede
federal de estabelecimentos de ensino industrial, que seria constituida de: a) escolas
técnicas; b) escolas industriais; ¢) escolas artesanais; d) escolas de aprendizagem.

As escolas que pertenceriam s escolas técnicas seriam: Manaus, Sio Luiz,
Recife, Salvador, Vitéria, Niterdi, Sao Paulo, Curitiba, Pelotas, Belo Horizonte e
Goiania (Art. 8°). J4 as industriais federais seriam: Belém, Teresina, Fortaleza, Natal,
Joao Pessoa, Maceid, Aracaju, Salvador, Campos, Sao Paulo, Florianépolis, Belo
Horizonte e Cuiabd (Art. 9°). Com excegao de Campos e Pelotas, situadas no interior,
todas as outras teriam sedes situadas na capital do Estado.

Esse Decreto instituiu a Escola Técnica Nacional que teria sede no Distrito

Federal (Art. 3°), a Escola Técnica de Quimica, também com sede no Distrito Federal

? Nesse ano, o governo deu inicio 4 criagio de um sistema paralelo de ensino, organizado em convénio com as industrias,

com a criagdo do Senai e posteriormente em 1946 do Senac. Nesse mesmo ano, 1946, foi assinado acordo entre Brasil e
Estados Unidos um programa de cooperacao educacional, assisténcia técnica e financeira que possibilitou a ida de professores
e dirigentes das instituicoes federais aos Estados Unidos, onde permaneceram pelo periodo de um ano. A efetivacao desse
acordo era responsabilidade da Comissao Brasileiro-Americana em Educagao Industrial (CBAI) (NETO, 2013, pp. 48-49).
Segundo Silveira, esse acordo seria “o marco da interven¢ao do olhar externo na educagao brasileira” (2010, p. 3).

No entanto, ainda permanecia uma desarticulagio entre esse sistema e o ensino superior, pois embora a Lei Orginica
permitisse o ingresso dos concluintes do ensino técnico em cursos relacionados em habilitagao técnica, nao deixava claro
quais cursos seriam esses. Posteriormente, agdes a favor da equivaléncia ganharam terreno em 1950 com a Lei Federal n°
1.076 que possibilitava: Art. 1° Aos estudantes que concluirem curso de primeiro ciclo do ensino comercial, industrial ou
agricola, de ac6rdo com a legislagdo vigente, fica assegurado o direito & matricula no curso cldssico, bem como no cientifico,
estabelecidos no Decreto-lei n© 4.244, de 9 de abril de 1942, desde que prestem exame das disciplinas nio estudadas naqueles
cursos e compreendidas no primeiro ciclo do curso secundério; Art. 2° Aos diplomados pelos cursos comerciais técnicos, nos
térmos do Decreto-lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943, e de acérdo com a legislagio federal anterior, serd permitida a
matricula nos cursos superiores uma vez que provem, em exames vestibulares, possuir o nivel de conhecimentos indispensdvel
a realizacao dos aludidos estudos (BRASIL, 1950). Em 1953 a Lei Federal n° 1.821, a “Lei da Equivaléncia”, dispée sobre
o regime de equivaléncia entre aos diversos cursos de grau médio para efeito de matricula no ciclo colegial e nos cursos
superiores. Entre as exigéncias constava o exame vestibular e a conclusio de cursos como o secunddrio; o curso cldssico ou
cientifico; ou um dos cursos técnicos do ensino comercial, industrial ou agricola com duragio minima de trés anos, etc.
(BRASIL, 1953). Essa Lei, no entanto, foi regulamentada somente no final do ano pelo Decreto Federal n® 34.330/53 e seus
efeitos s6 foram sentidos no ano seguinte. A partir dai, ficou definido que os candidatos habilitados em cursos técnicos de
ensino industrial poderiam se inscrever em exames vestibulares as Escolas de Engenharia, Quimica Industrial e de Arquitetura
e aos cursos de Matemdtica, Fisica, Quimica e Desenho (artigo 5, alinea b).
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(Art. 4°), a Escola de Pesca Darcy Vargas, pertencentes a Institui¢ao Assistencial Abrigo
Cristo Redentor com sede na ilha de Marambaia (Art. 6°) e uma escola técnica em
Ouro Preto anexa a Escola Nacional de Minas e Metalurgia (Art. 7°).

No capitulo que trata das Escolas Industriais Federais, no seu artigo 8°,
pardgrafo 2°, o Decreto determinava que as escolas industriais de Salvador, Campos,
Sao Paulo e Belo Horizonte, seriam transferidas 2 administragio estadual, ou seriam
extintas no momento em que entrassem em funcionamento as escolas técnicas de
Salvador, Niterdi, Sao Paulo e Belo Horizonte.

Assim sendo, a rede federal estabelecida por esse Decreto ficou constituida pelas
seguintes Escolas Técnicas: Nacional, Quimica, Darcy Vargas, Ouro Preto, Manaus, Sao
Lufis, Recife, Salvador, Vitéria, Niterdi, Sao Paulo, Curitiba, Pelotas, Belo Horizonte,
Goiénia, e pelas Escolas Industriais de: Belém, Teresina, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa,
Maceid, Aracaju, Salvador, Campos, Sao Paulo, Florianépolis, Belo Horizonte e Cuiaba
(LEANDRO NETO, 2013, p. 46-47).

No segundo governo de Gettlio Vargas (1951-1954), o Estado passou a assumir
novos papéis, buscando incentivar a formagio do capitalismo nacional frente ao processo
de internacionalizacio de reprodugio e acumulagao do capital.

Posteriormente, o governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961),
na segunda metade da década de 1950, utilizando o slogan “cinquenta anos em
cinco”, promoveu através da implementagio de uma ideologia desenvolvimentista,
a abertura ao capital estrangeiro por meio da instalacio de multinacionais no
pais, principalmente empresas automobilisticas, um desenvolvimento baseado no
modelo de substitui¢ao de importagdes (RAMOS, 1995, p. 75). Seu Plano de Metas
tinha como objetivo a modernizagao das industrias de base e o fortalecimento do
mercado interno.

Assim, o governo de Juscelino Kubitschek

traz a marca do aprofundamento da relacio entre Estado e
economia. Neste periodo, a industria automobilistica surge
como o grande icone da consolidagdo da industria nacional.
O Plano de Metas do Governo JK nesses cinco anos prevé
investimentos macigos nas dreas de infra-estrutura (2 produgao
de energia e ao transporte sio conferidos 73% do total dos
investimentos). Pela primeira vez contempla-se o setor de
educacio com 3,4% do total de investimentos previstos. O
objetivo era a formacio de profissionais orientados para as

metas de desenvolvimento do pais (BRASIL, 2009, p. 4).

A expansao da industrializagdo, por sua vez, passou a exigir maior qualificagio de
mio de obra. Nesse contexto, o ensino técnico industrial foi ganhando maior dimensao.
Em 16 de fevereiro de 1959, o Presidente Juscelino Kubitschek sancionou a Lei n°

3.552 criando as Escolas Técnicas Federais.
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4 As Escolas Técnicas Federais

As Escolas Técnicas Federais, pouco tempo depois se sua criagdo, ganharam szatus
de autarquias com autonomia diddtica e de gestao por meio do Decreto n° 47.038
de 16 de novembro de 1959. Esse mesmo Decreto, ao regulamentar a Lei n°® 3.552,
determinou que as Escolas Técnicas Federais passariam a compor a Rede Federal de
Ensino Técnico (INACIO, 2000, p. 70; RAMOS, 1995, p. 77). “Com isso, intensificam
gradativamente a formagao de técnicos: mao de obra indispensdvel diante da aceleragao
do processo de industrializagao.” (BRASIL, 2010, p. 11).

Posteriormente em 1961, a Lei de Diretrizes e Base da Educacio Nacional,
Lei n° 4.024 de 20 de dezembro, promoveu significativa mudanca no ensino técnico
industrial ao possibilitar a plena equivaléncia deste nivel de ensino ao secunddrio

de 2° ciclo, possibilitando dessa forma aos seus egressos, acesso ao ensino de nivel

superior (RAMOS, 1995, p. 78).

Essa primeira LDB equiparou o ensino profissional, do ponto
de vista da equivaléncia e da continuidade de estudos, para
todos os efeitos, ao ensino académico, sepultando, pelo menos
do ponto de vista formal, a velha dualidade entre ensino
para “elites condutoras do pais” e ensino para “desvalidos da
sorte”. Todos os ramos e modalidades de ensino passaram a ser
equivalentes, para fins de continuidade de estudos em niveis
subsequentes (BRASIL, 2009, p. 8-9)

Ao final do governo de JK, vivendo o pais um periodo de crise econémica e
politica, tomou posse o Presidente Janio Quadros, cujo mandato, em fungao de
sua renudncia, seria assumido por Joio Goulart. Optando por colocar em prética as
chamadas “reformas de base”, mas vivendo um periodo extremamente instdvel com
inﬁag;;io crescente, greves, acirramento do antagonismo entre os poderes Executivo e
Legislativo, o entdo Presidente Joao Goulart ndo conseguiu terminar seu mandato, que
foi interrompido pelo golpe militar-civil de 1964.

Tem-se um longo periodo autoritdrio que vai se estender até a década de 1980.
Apds um periodo de recessao, que persistiu de 1962 a 1967, o Brasil experimentou um
periodo de crescimento acelerado, tanto que a década de 1970 ficou conhecida como
periodo do “milagre econémico”. Com a transformagio no sistema econdmico brasileiro,
a formacio profissional passou a assumir importante papel (RAMOS, 1995, p. 80-81).

No final dos anos 1960, a Rede Federal contava com um total de vinte e trés
escolas distribuidas por vinte e um Estados', sendo que os estados da Guanabara

e de Minas Gerais possuiam duas escolas cada, cuja origem estava nas antigas

' Esses Estados eram: Amazonas, Pard, Maranhio, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guanabara, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso, Goids (CUNHA, 2005, p. 129).
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escolas criadas em 1909. No inicio da década de 1970, as Escolas Técnicas Federais
ofereciam um total de vinte e seis'* especialidades, embora nem todas na drea
industrial (CUNHA, 2005, p. 128).

Segundo Lima Filho,

Ao longo dos anos de 1960, as escolas técnicas federais
experimentaram significativo crescimento em suas matriculas, ao
mesmo tempo em que ampliavam e diversificavam progressivamente
sua oferta educacional — no quadro de preparagio intensiva e de
qualificagio da mao-de-obra empreendido pela ditadura militar
como integrante do projeto nacional de desenvolvimento constava
a preparagio de mao-de-obra de nivel intermedidrio destinada ao
crescimento e diversificagio da industria nacional e 3 expansio da
infra-estrutura de servigos estatais — redirecionando suas prioridades
para a formacio de técnicos industriais de nivel médio (2005, p. 4).

Enquanto em 1960 o ramo industrial possufa 5.952 alunos matriculados, em
1969 esse nimero atingiu a marca de 37.869 matriculas. A Rede Federal com suas 23
escolas tinha nesse ano 17.617 discentes (CUNHA, 2005, p. 131).

As reformas na educagio promovidas pelo governo militar, situadas dentro de
um amplo contexto de tensoes politicas que marcaram esses anos, foram fortemente
influenciadas pelas recomendagdes das agéncias internacionais, em fungio dos
acordos MEC-USAID. Dessa forma, as reformas dos anos de 1960 ¢ 1970 apoiadas
nas politicas desenvolvimentistas buscavam assegurar a formagio de capital humano
capaz de acelerar o desenvolvimento econémico, vinculando educagio e mercado de
trabalho. Apés implantagdo da reforma universitdria em 1968, o governo implementava
a reforma de 1° e 2° graus através da Lei 5.692 em 1971, que tornou compulséria a
profissionalizagao do 2° grau (SHIROMA, 2002, p. 33-4).

A Lei Federal n° 5692/71, que reformulou a Lei Federal n°
4024/61 no tocante ao entdo ensino de primeiro e de segundo
graus, também representa um capitulo marcante na histéria da
educagio profissional, ao generalizar a profissionalizagio no ensino
médio, entdo denominado segundo grau (BRASIL, 2009, p. 9).

No contexto do “milagre econ6mico” com o pais experimentando um acelerado
crescimento, ocorreu “uma forte expansio da oferta de ensino técnico e profissional”.
Ao final da década surgiram os primeiros CEFETSs, visando a formagao engenheiros
de operacio e Tecnélogos (BRASIL, 2011).

2 Quimica, Eletrotécnica, Eletronica, Estradas, Agrimensura, Téxtil, Cerimica, Decoragio, Constru¢ao Naval, Protese,
Economia Doméstica, Artes Aplicadas, Laboratério, Mecanica, Eletromecanica, Minas ¢ Metalurgia, Edificagées, Desenho
de M4quinas, Curtimento, Desenho de Méveis e Arquitetura, Telecomunicagao, Refrigeracio, Meteorologia, Dietética e
Alimentagio, Saneamento ¢ Manutengio de Aeronaves.
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No contexto das reformas educacionais conduzidas pela ditadura
militar as escolas técnicas federais tiveram particular importancia.
Em primeiro lugar, em fungio da qualidade das instalagdes que
possufam, do seu quadro docente e de sua reconhecida experiéncia na
preparagio para o trabalho, passaram a ser consideradas instituicoes
educacionais de referéncia para as demais escolas de 1° e 2° graus
na implementagio compulséria do ensino profissionalizante,
conforme dispunha a Lei n. 5.692/71. Em segundo lugar, dentre
as escolas técnicas federais que possufam melhores instalagoes,
algumas passariam a oferecer cursos superiores de curta-duragao
e mais integrados ao mercado de trabalho, com o propésito de
constituir caminhos alternativos a universidade, em conformidade
com as proposigoes que inspiraram a reforma educacional do ensino
superior empreendida pela Lei n. 5.540/68. Ademais, contaram
com recursos externos, sobretudo os provenientes do Contrato de
Empréstimo Internacional n. 755/BR, junto ao Banco Mundial, o
qual previa a reforma e ampliagio das escolas técnicas industriais
e de escolas agricolas, bem como a constru¢io de novas unidades,
além da implantagio, nessas escolas, de “Centros de Engenharia de

Operagio” (LIMA FILHO, 20052, p. 4).

Logo apés experimentar um periodo de grande desenvolvimento econémico, o
pais passou a vivenciar uma nova crise que se evidenciava em nivel mundial. Essa crise
foi sentida no Brasil, mais intensamente a partir de 1974, com o pais experimentando
uma conjuntura adversa, provocada pela crise do petréleo. Nesse contexto, o regime
militar promoveu um processo de ajustamento na Lei 5.692/71.

No inicio dos anos 1980, o governo Médici (1969-1974), por meio da Lei n°
7044/82, buscando atenuar os efeitos negativos da profissionalizagio compulsoria,
principalmente sobre as redes publicas estaduais incapazes de oferecer um ensino
profissional de qualidade, além da completa desorganizagio do ensino de 2° grau,
promoveu a extingdo da profissionalizacio compulséria e universal do 2° grau, ficando
a formagido profissional restrita as instituicoes especializadas, com destaque para as
Escolas Técnicas Federais que continuaram ofertando cursos integrados ao longo dos
anos 1980 em diversas habilitagoes com reconhecido padrio de qualidade.

Segundo Frigotto et al.,

No caso das escolas técnicas federais, diferentemente, a inflexao
promovida pela Lei 7.044/82 voltou a valorizar a formacéo por elas
desenvolvida, jd que essas seriam as institui¢goes mais adequadas
para conferir ao entdo 2° grau o cardter profissionalizante, voltado
para a formagao em habilitagoes profissionais especificas. Pode-se
dizer, entdo, que a partir desta lei, até o final da década de 1980,
as escolas técnicas federais desempenharam sua funcio de formar
técnicos de 2° grau com qualidade, sendo isentas de qualquer
questionamento sobre seu papel econémico e social (2008, p. 9).
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Durante o governo Sarney (1985-1990), dentro da proposta “Educagao para
Todos”, foi langado oficialmente em junho de 1986 no bojo do I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) e do Plano de Metas 1986/1989 da Nova Reptiblica, o Programa
de Expansio e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC), que previa a construgio de 200
novas escolas técnicas e agrotécnicas de 1° e 2° graus, além da implementagio de melhorias
nas escolas ja existentes a partir de empréstimo junto ao Banco Mundial.

Diante de um quadro de estagnagio na construgio de escolas técnicas, visto
que “hd 30 anos o governo Federal nio criava uma nova escola técnica no Brasil”,

afirmava o entio presidente Sarney:

Pedi ao Ministério da Educa¢io que o ensino técnico fosse
prioridade e, no inicio de um novo programa, estamos instalando
200 novas escolas técnicas no Pais inteiro. Algumas estio em
fase de obras e outras j4 estdo funcionando. Elas nio sio prédios
espetaculares, mas sio boas escolas, e é 0 que estd sendo feito.
Escolas técnicas de construgio simples, ligando as necessidades do
mercado de trabalho de cada regido. (...) Essa visao para o ensino
técnico é uma visio que interessa fundamentalmente ao futuro
do Pais. E a educagio voltada para o desenvolvimento (SARNEY,
1989, p. 347, apud LEANDRO NETO, 2013, p. 82).

Posteriormente, o governo reformulou o projeto original, reduzindo o niimero de
estabelecimentos e mudando a concepgao inicial, optou entio pela criagio de Unidades
de Ensino Descentralizadas (UNEDs), visto que os custos para sua implantagao seriam
bem menores que os de uma autarquia.

Demonstrativo do MEC sobre as a¢oes realizadas e projetadas pelo Ministério
no periodo 1989-1990, por meio do PROTEC (BRASIL, 1990, p. 42-43) indica
que a situagdo das escolas conveniadas com o PROTEC era a seguinte: agrotécnicas
de 20 grau - duas em funcionamento, sete em execugio, trés em licitagdo, onze a
serem licitadas e trés em estudo; escolas técnicas industriais — oito haviam sido
concluidas, sete estavam em conclusio, dezenove em execucio, oito em licitacgao,
dezoito a serem licitadas e quatro em estudo.

Dessa forma, ao longo dos anos 1980 até a segunda metade da década
de 1990, as Escolas Técnicas Federais continuaram ofertando formacio técnica
através de cursos integrados, além de experimentar certa expansao em decorréncia
da implantagio do PROTEC.

Ainda no contexto da década de 1980, embora no campo econdmico tenha ficado
conhecida como a “década perdida”, resultado da grave crise econémica, dos insucessos
dos planos aplicados pelo governo Sarney, como os Planos Cruzado I e Cruzado II
além do Plano Bresser e Verao, nos campos politico e social foram anos de efetiva
mobilizagao e participagio da sociedade, que culminaram na luta pelas “Diretas 4" e

na convocacio da Assembleia Nacional Constituinte. Diante da mobilizagio nacional,
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que pressionava para a redemocratizagio do pais ¢ com o fortalecimento da sociedade
civil, o regime militar iniciou um processo de abertura “lenta, gradual e segura” para
um regime democrdtico, que iniciado no governo Geisel (1974-1978), s6 foi concluido
em 1985 quando o entdo presidente General Figueiredo foi substituido por José Sarney,
marcando assim, o inicio da “Nova Republica” e o fim do regime militar.

Em 1° de fevereiro de 1987 foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte e
em 5 de outubro de 1988 promulgou-se uma Nova Constitui¢ao. Dois meses depois,
foi apresentado o primeiro anteprojeto de LDB a Cimara Federal pelo deputado Otdvio
Elisio (PMDB-MG), que tinha como relator o deputado Jorge Hage (PSDB-BA). No
entanto, a Nova LDB s6 foi promulgada oito anos depois.

Em 1994, durante o governo Itamar Franco, a Lei n° 8.948 de 08 de
dezembro transformou as Escolas Técnicas Federais em CEFETs. A lei determinava

em seu artigo 3° que

As atuais Escolas Técnicas Federais, criadas pela Lei n.° 3.552, de
16 de fevereiro de 1959, e pela Lei n.° 8.670, de 30 de junho
de 1993, ficam transformadas em Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica, nos termos da Lei n.° 6.545, de 30 de junho de
1978, alterada pela Lei n.© 8.711, de 28 de setembro de 1993, e
do Decreto n.° 87.310, de 21 de junho de1982.

J4 o pardgrafo 1° do referido artigo definia que

A implantacio dos Centros Federais de Educac¢io Tecnoldgica
de que trata este artigo serd efetivada gradativamente, mediante
decreto especifico para cada Centro, obedecendo a critérios e
serem estabelecidos pelo Ministério da Educacio e do Desporto,
ouvido o Conselho Nacional de Educagio Tecnoldgica.

No entanto, o processo de cefetizagdo havia sido iniciado hd muito tempo,
ainda no periodo do regime militar, quando o processo do “milagre econémico”
experimentado pelo Brasil propiciou uma forte expansio industrial e com ela,
a exigéncia de mio de obra especializada. Em junho de 1971, o MEC implantou
o Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio (PRODEM), que viria a ser o

marco inaugural de implantagio dos CEFETs.

5 Os CEFETs

Buscando dar resposta a expansio industrial que o pais atravessava, o MEC, por
meio do Departamento de Ensino Médio, implantou o Programa de Desenvolvimento
do Ensino Médio (PRODEM), constituido de trés programas: PRODEM I, II e III,
sendo o PRODEM 1, de junho de 1971, o marco de implantagio dos Centros de
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Engenharia de Opera¢ao — CEO, num total de seis, que teriam a incumbéncia da
formacio de técnicos de nivel superior, em curso com duragio de trés anos e carga
hordria de 2.200 horas. Ao Engenheiro de Operagiao competiria a mediagao entre o

técnico de nivel médio e o engenheiro tradicional. Sua formacio seria, segundo Ramos,

Predominantemente prdtica, necessdria 2 condugao dos processos
industriais, a geréncia ou supervisao das industrias, a dire¢io da
aplicagio da mio-de-obra, as técnicas de utilizagdo e manutencio

de equipamentos” (Parecer 25/65 do CFE. apud RAMOS, 1995)

O acordo entre 0o MEC e o BIRD possibilitaria a implantagao de seis centros
de engenharia de operagao junto as Escolas Técnicas Federais', no modelo do
PRODEM 1. O resultado do acordo MEC-BIRD firmado em 1971 foi a obtencio
de um empréstimo, da ordem de vinte e um milhoes de ddlares, junto ao Banco
Mundial para o projeto de implantagio dos Centros de Engenharia de Operagao nas
Escolas Técnicas Federais. Ao fim de nove anos, o projeto daria origem aos Centros de
Engenharia de Operagio das Escolas Técnicas Federais do Rio de Janeiro, do Parand
e de Minas Gerais (RAMOS, 1995, p. 111).

No entanto, ji em outubro de 1965, o Decreto n® 57075 tinha autorizado a
implementacio do curso de engenharia de operagdo nas institui¢des de ensino superior
de engenharia. A Reforma Universitdria de 1968, no intuito de diversificar a oferta
de cursos, acabou por privilegiar as carreiras curtas, visando “cobrir dreas de formacao
profissional consideradas inteiramente desatendidas ou atendidas por graduados,
em cursos longos e dispendiosos para serem muitas vezes subutilizados”, também jd
autorizara a implanta¢io de cursos de Tecndlogos com duragao de dois anos.

Considerado o local ideal pela exceléncia de suas instalagdes, as Escolas
Técnicas Federais foram autorizadas pelo Decreto-Lei n° 547 de abril de 1969 a
ministrarem tais cursos. Em junho desse ano, as Escolas Técnicas Federais de Minas
Gerais, Parand e Rio de Janeiro, através do Decreto-lei n® 796, foram autorizadas a
implantar seus Centros de Engenharia de Operagao.

No entanto, devido a duplicidade que passou a existir, fruto da existéncia dos
cursos de Tecndlogos e dos cursos de Engenharia de Produgio, foi realizada em 1972
a primeira tentativa de integracio entre o Departamento de Ensino Médio (DEM) e a
Divisdo de Assuntos Universitdrios (DAU) com a implantacio do Centro de Educacgio
Tecnoldgica da Bahia (CENTEC), com o objetivo especifico de ministrar cursos de
curta duracdo, na Escola Técnica Federal da Bahia, onde se materializou o Centro de
Engenharia preconizada no PRODEM.

No ano de 1974, a comissdo instituida para estudar a transferéncia dos
cursos de Engenharia de Operacio para as Universidades recomendou que estes

permanecessem no 4mbito das Escolas Técnicas Federais, pois nio seria uma boa

13 Recife, Belo Horizonte, Sio Paulo, Parand, Salvador e Rio de Janeiro
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solucdo sua transferéncia, visto que as faculdades e universidades seriam instituigoes
com caracteristicas préprias para uma boa escola de engenharia. Dessa forma, as
escolas que ministravam os cursos de Engenharia de Operacio foram autorizadas
a se tornarem Centros Federais de Educacio Tecnolégica (CEFETs), enquanto tais
cursos eram extintos pela resolugao 05/77 e em seu lugar implantados os cursos
de Engenharia Industrial vinculados ao DAU. No entanto, as demais escolas
continuariam ministrando apenas cursos técnicos de 2° grau.

Somente em 1978, a transformacio dessas escolas em Centros Federais de
Educacio Tecnolégica se concretizou, com a criagio dos primeiros CEFETs', no
governo Geisel (1974-1979) através da Lei n° 6.545 de 30 de junho.

Segundo Frigotto,

A transformacio dessas escolas Técnicas Federais em Centro
Federais de Educacio Tecnoldgica, pela lei n° 6.545/78, definiu
para essas instituigoes, além do objeto de ministrar o ensino
técnico, o de atuar no nivel superior de graduagio ministrando a
Engenharia Industrial, os cursos de tecndlogos e as Licenciaturas
voltadas para a formagio de professores do ensino técnico e
dos cursos de tecnélogos, além da extensio e da pés-graduagio
lato sensu. Deveriam, ainda, realizar pesquisas na 4rea técnico-
industrial. Com o passar do tempo, essas institui¢des passaram
a ministrar também a pés-graduagio stricto sensu nos niveis
mestrado e doutorado (2005, p. 17).

No final dos anos 80, vérias institui¢es de Ensino Técnico' j4 reivindicavam a
transformagao em CEFETs, encaminhando processos ao Ministério da Educagio. No
entanto, no governo Sarney foi criado apenas o CEFET-MA, a partir da transformacao
da Escola Técnica Federal do Maranhio, através da Lei n® 7.863 de 31 de outubro de
1989. Em 1993, jd no governo de Itamar Franco, por meio da Lei n® 8.711 de 28 de
setembro, a Escola Técnica Federal da Bahia se transformou em CEFET.

Como visto anteriormente, no decorrer do curto periodo de seu governo (1992-
1994), Itamar Franco através da Lei n° 8.948 de 08 de dezembro de 1994 transformou
as Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais em CEFETs.

Além da transformacio dessas escolas em CEFETs, a Lei no 8.948 propos
também a criagio do Sistema Nacional de Educagao Tecnoldgica, que fora elaborado
inicialmente pela Secretaria Nacional de Ensino Técnico (SENETE) ainda no governo
Collor, com a composi¢ao final abrangendo as instituigoes de educagio vinculadas ao
setor publico federal, estadual, municipal e Distrito Federal cuja responsabilidade estaria
sob a administracio da SENETE. Esse sistema seria necessdrio devido “a necessidade

de integrar as vdrias institui¢oes e agentes de formagio e qualificagao profissional, nos

1 CEFET — MG, CEFET — PR e CEFET — RJ
> Entre essas institui¢oes, se situavam as Escolas Técnicas Federais de Pelotas, Campos, Pard, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Mato Grosso, Sao Paulo, Maranhio e Bahia.
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setores publicos e privados, em seus diferentes niveis, (...) cuja agio maior serd exercida
no sentido de aglutinar esforcos, recursos e meios para o desenvolvimento econémico,
social e tecnoldgico do pais” (BRASIL, 1993 apud RAMOS 1995, p. 168).

No entanto, a Lei n° 8.948/94 s6 se tornou realidade no governo Fernando
Henrique Cardoso, quando foi regulamentada por meio do Decreto Federal n° 2.406/97.
Portanto, dezesseis anos ap6s a criagio dos primeiros CEFETs, cuja finalidade era a
formacio de engenheiros de operacio e tecndlogos, é que essa realidade se concretizou

para as demais escolas da rede, tornando-se assim,

a unidade padrio da Rede Federal de Ensino Profissional,
Cientifico e Tecnolégico. Eles absorveram as atividades das ETFs
e das Escolas Agrotécnicas Federais e se preocuparam em preparar
o Pais para a revolugio tecnoldgica ocorrida entre os anos 1980 e

1990 (BRASIL, 2011).

No ano de 1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases, a Lei n° 9.394,
ap6s percorrer um longo caminho que se iniciou em 1988. Embora tivesse no seu
projeto original, incorporado as reivindica¢oes de educadores progressistas, com uma
concepgio de escola unitdria com vista a formagio omnilateral de homem, na sua forma
final, prevaleceu uma concepgao mais conservadora. Em concordancia com a politica
neoliberal vigente, foi produzida uma LDB “minimalista”.

No ano seguinte, o governo Fernando Henrique Cardoso, promoveu uma nova
reforma na Educagio Profissional. Por meio do Decreto 2.208/97, estabeleceu uma nova
organizacdo curricular que tinha como eixo central a polémica separagio entre ensino
médio e ensino técnico, promovendo profunda transformagio no interior das Escolas
Técnicas Federais, que trabalhavam com o modelo integrado desde a Lei 5.692/71.

Com a mudan¢a promovida pelo Decreto 2.208/97, a educagio profissional
passou a ser constituida de trés niveis:

bésico: destinado a qualificacdo, requalificagio e reprofissionalizagio de

trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

técnico: destinado a proporcionar uma habilitagio profissional a alunos
matriculados ou egressos de ensino médio, devendo ser ministrado na forma

estabelecida por este Decreto;

tecnolégico: correspondente aos cursos de nivel superior na drea tecnolégica,

destinado a egressos do ensino médio e técnico.

Dessa forma, além de aprofundar a dualidade do sistema educacional, o Decreto
2.208/97 acentuou a fragmentagio do ensino, pois instituiu também a modularizagao
do curriculo dos cursos da educagio profissional, que passaram a ter cardter de

terminalidade, possibilitando assim, a certificagio.
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Ao final do governo Fernando Henrique Cardoso, assumiu em 2003, o novo
presidente eleito, Luiz Indcio da Silva, Lula'®. Durante seu governo novas alteragoes
foram realizadas nessas instituicoes, e assim, os CEFETs foram transformados em

Institutos Federais de Educagao, como veremos a seguir.

6 Os Institutos Federais de Educacdo

Dois anos apds sua posse, o governo Lula adotou uma politica de expansio da
Rede Federal de Educacio Tecnoldgica que se prolongou por seus dois mandatos e se
estendeu pelo governo de sua sucessora, a presidenta Dilma. Segundo BRASIL, com a
Lei n° 11.195 se estabeleceu a “primeira fase do plano de Expansao da Rede Federal,
com a constru¢io de 64 novas escolas” (2009, p. 5).

Em 2007, j& no seu segundo mandato, ocorreu a “segunda fase do plano de
Expansio da Rede Federal” com o objetivo de construir 150 novas unidades que
somadas as existentes totalizariam no final de seu mandato, portanto em 2010, 354
unidades que estariam presentes em todas as regioes do pais.

A principal inovagao na educagao profissional se deu em 2008, quando instituiu
os Institutos Federais de Educagao e criou a Rede Federal de Educagio Tecnoldgica.
Criados no bojo da Reforma da Educacio Profissional pela Lei 11.892, os Institutos
se materializaram a partir da transformagao dos antigos CEFETs, Escolas Técnicas
Federais, Escolas Vinculadas as Universidades Federais e Escolas Agrotécnicas Federais.
No entanto, todo esse processo se deu muito antes.

Os anos de 2005 e 2006 foram de amplas discussoes relacionadas a criagao das
chamadas Universidades Tecnoldgicas. Em 2005, foram realizados dois semindrios
regionais organizados pelos CEFETs de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parand, que
contaram com o apoio do Ministério da Educagao (MEC) e da Organizacio das Nagoes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que por sua vez, resultaram
em um semindrio nacional denominado ‘CEFET e Universidade Tecnoldgica:
identidade e modelos’. Nesse mesmo ano, foi criada a Universidade Tecnoldgica do
Parand (Lei 11.184/05). Em marco de 20006, foi realizado em Brasilia o Simpésio
Nacional sobre Universidade Tecnoldgica, organizado pela Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagao.

Nesse contexto, as demais institui¢des almejavam alcangar o mesmo objetivo, ou
seja, a transformagio em Universidades Tecnolégicas, principalmente os dois CEFETs
criados & mesma época (1978) que o CEFET-PR: CEFET-MG e CEFET-R] também

1o A politica para o campo da educagio profissional iniciou-se um ano apés sua elei¢do, quando por meio do Decreto 5.154/04,
revogou o Decreto 2.208/97. No entanto, a revogacio do referido decreto ndo mudou substancialmente a relagio entre
educagio regular e educagio profissional. Reescrito sobre mesma base, tal decreto se diferenciou do anterior na medida em
que restabeleceu a possibilidade de formagio de nivel média integrada. Durante seus dois mandatos, estabeleceu uma série de
programas para a educacdo profissional: PNQ (2003), ProJovem (2005), Escola de Fébrica (2005), Proeja (2006), Programa
Brasil Profissionalizado (2007), etc. (Ver Rodrigues (2005); Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005); Rummert (2008).

188 VERTICES, Campos dos Goytacazes/RJ, v.17, n.2, p. 173-195, maio/ago. 2015



A Educacao Profissional no Brasil: De Escolas de Aprendizes Artifices a Institutos Federais — Um longo Percurso

considerados CEFETs histéricos.

O que se esperava, portanto, era a transformagio dos CEFETs em Universidades
Tecnoldgicas a exemplo do CEFET do Parand, visto que o debate sobre esta temdtica
j& vinha se desenvolvendo na rede. No entanto, no final de 2006 e inicio de 2007, o
governo mudaria seus planos, passando a trabalhar na transformacio das instituicoes
existentes em Institutos Federais'”. Com a contraposicio do governo a esse movimento,
algumas reagoes se fizeram sentir, porém nao foram adiante'® (OTRANTO, 2010).

Mesmo diante da pressio exercida pelas instituicoes e pelos seus dirigentes, o
governo direcionava seu olhar para uma outra proposta que daria existéncia a uma nova
instituigao cujos custos fossem mais baixos que as universidades tradicionais.

Confirmando essa tendéncia de mudanga de planos, em abril de 2007 o governo
baixou o Decreto n° 6.095 estabelecendo as “diretrizes para o processo de integracio de
Instituigoes Federais de Educagio Tecnoldgica, para fins de constituigao dos Institutos
Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia - IFETs, no 4mbito da Rede Federal de
Educagao Tecnolégica’.

De acordo com Otranto,

Pode-se considerar como marco inicial legal para a concretizagio
da Reforma, o decreto 6595/07, que estabelecia a criagao dos
Institutos Federais e as normas para a transformacio dos 33
CEFETs, 36 Escolas Agrotécnicas, 32 escolas Vinculadas as
Universidades Federais e a Escola Técnica Federal de Palmas
em campi desses Institutos. No Decreto fica explicito o projeto
de organizagio de uma rede federal com nova engenharia
organizacional, que seria montada a partir da “agregacio
voluntdria” das institui¢des j4 existentes, & nova institui¢io — os
Institutos Federais. As institui¢oes de educagao profissional foram
“convidadas” pela Chamada Pablica MEC/SETEC 002/07, a

aderir 4 nova instituigdo no prazo de 90 dias (2010, p. 7).

Em julho de 2008, o governo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 3.775, instituindo a Rede Federal e criando s6 Institutos Federais. Tal projeto foi
transformado em Lei Ordindria 11.892 e aprovado em dezembro de 2008.

Em 29 de dezembro de 2008, o Presidente Lula promulgou a Lei n® 11.892.

17 Segundo Otranto, “a perda da identidade dos Cefets foi um dos pontos mais discutidos nas reuniées ocorridas no interior
das instituigoes, alimentando significativamente os argumentos contrérios 4 adesio, mas nao foi suficientemente forte para
impedir a decisao favorvel do Conselho” (2012, p. 206). Na manifestagio do CONCEFET sobre os Institutos Federais, os
CEFETs sao considerados “um dos melhores exemplos brasileiros de experiéncia bem sucedida enquanto institui¢ao publica
voltada pra a qualificagio profissional” (CONCEFET, 2007, p. 3). Ainda segundo Otranto, um dos fatores a pesar no apoio
a nova instituigdo - “que mexeu com a vaidade dos antigos diretores”, foi o fato da implantagio do cargo de Reitor além da
ampliagdo significativa das fungoes gratificadas e cargos comissionados (2012, p. 207).

'8 Apés ter as sugestdes do Conselho de Dirigentes dos CEFETs, CONCEFET, atendidas, a maioria dos CEFETs aderiu
a proposta de transformacio em IFETs, com excegio do CEFET-MG e CEFET-R], que continuaram almejando a
transformagio em Universidade Tecnolégica a exemplo do CEFET-PR. As Escolas Agrotécnicas também ao terem muitas de
suas reivindicagoes atendidas aceitaram na sua totalidade aderir & proposta. Em relagio as Escolas Vinculadas as Universidades,
a questdo nao foi tao pacifica. O Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais,
através da “Carta de Gramado” se manifestou contrdrio  adesio. No final, apenas 8 de um total de 21 institui¢oes aceitaram
também aderir & proposta (OTRANTO, 2010).
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A nova legislagio possibilitou a transformagio dos CEFEts e demais Escolas Técnicas
Federais em Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, dando origem a 38
Institutos. Tais Institui¢oes, normalmente chamadas apenas de Institutos Federais (IFs),
se tornariam referéncia na rede e todas as institui¢des criadas a partir deles passariam a
ter seu modelo de organizagio.

Assim, ao completar seu centendrio, as institui¢oes de educagio profissional
passariam por nova configuragdo. Iniciadas como Escolas de Aprendizes Artifices, no
inicio do século XX, foram passando por vérias e profundas mudancas ao longo de sua
trajetdria, para finalmente se transformarem nesse inicio de século em Institutos Federais.

A Lei que criou os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia instituiu
também a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica, que seria
composta pelas seguintes institui¢des: Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia — Institutos Federais; Universidade Tecnolégica do Parand — UTFPR;
Centros Federais de Educa¢io Celso Suckov da Fonseca — CEFET-R] e de Minas
Gerais — CEFET-MG; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (Lei n°
11.892/08; Art. 1°).

Segundo a Lei no seu artigo 2°,

Os Institutos Federais sao institui¢oes de educagio superior, bdsica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados
na oferta de educacio profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugagao de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas prdticas pedagdgicas, nos
termos desta Lei.

Entre suas finalidades e caracteristicas segundo o artigo 6°, estariam:

I - ofertar educacio profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacio profissional nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional;

IT - desenvolver a educagao profissional e tecnoldgica como processo educativo
e investigativo de geragdo e adaptacio de solucoes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

III - promover a integracdo e a verticalizagio da educagao bésica a educacio
profissional e educagio superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacio e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no 4mbito de
atuacio do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
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geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas institui¢oes publicas de ensino, oferecendo capacitagio técnica e atualizagio
pedagdgica aos docentes das redes putblicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensao e de divulgagao cientifica e tecnolégica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producio cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgio, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias

sociais, notadamente as voltadas 4 preservacio do meio ambiente.

Para cumprir com essas finalidades e caracteristicas, os Institutos Federais
deverao ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados; cursos técnicos em geral; cursos de formagio inicial
e continuada de trabalhadores nas dreas da educagio profissional e tecnoldgica;
cursos superiores de tecnologia, licenciatura, bacharelado e engenharia; cursos de
pds-graduagio lato e stricto sensu (artigo 7°).

No seu artigo 8° a Lei determina que os Institutos Federais deverdo garantir em
cada exercicio, o minimo de 50% de suas vagas para a educacio profissional técnica
de nivel médio, prioritariamente na forma integrada (inciso I do caput do art. 7°), e o
minimo de 20% de sua vagas para atender aos cursos de licenciatura com vista a formagio
de professores para a educacio bdsica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matemdtica e para
a educagio profissional (alinea b do inciso VI do caput do citado artigo 7°).

A partir dai, entdo, entraria em cena segundo o governo federal, um novo
paradigma para a educagao profissional e tecnolégica que buscaria romper assim, com a
perspectiva funcionalista que perpassou toda sua trajetéria histdrica.

Segundo Pacheco, secretdrio da Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica,
as politicas publicas para esse nivel de ensino passariam ao largo das politicas
implementadas nas dltimas décadas, direcionadas para as necessidades do mercado,
“recusamo-nos a formar consumidores no lugar de cidadaos, a submeter a educacio a
l6gica do capital, colocando o curriculo como instrumento do simples treinamento de
habilidades e técnicos a servigo da reproducao capitalista” (2011, p. 7).

No entanto, apesar das declaragdes de ruptura com as politicas anteriores, muitos
aspectos de tais politicas foram preservados.

Segundo Frigotto e Ciavatta,

O idedrio educacional da década de 1990 ndo sé continua, mas se
aprofunda na perspectiva do produtivismo e na orientagio pragmdtica
e fragmentdria das demandas do mercado. Isto fica patente no fato de
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que o Plano de Desenvolvimento da Educacio, pautado, sobretudo,
no pensamento empresarial e nas parcerias entre publico e privado,
estd comandando as medidas educacionais em curso e subordinando,
a tal perspectiva, o Plano Nacional de Educacio (2011, p. 633).

As politicas do governo Lula para a Educagio Profissional mantém-se ao longo do
governo Dilma com a implementacio de programas focais e de qualificagdo aligeirada
como o Programa Mulheres Mil e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec). Em 2011, a Presidenta Dilma anunciou uma terceira fase do
Plano de Expansio da Rede Federal, com previsio de implantagao no periodo 2011-

2014 de 208 novas unidades cobrindo as 27 unidades da Federacio, totalizando assim,
562 unidades na Rede Federal de Educagao Tecnolégica (BRASIL, 2011, p. 52).

7 Consideragoes Finais

Ao fazermos um resgate histérico das Institui¢es de Educagao Profissional, desde
seus primoérdios até o momento presente, verificamos que ao longo de sua histéria, o
Brasil sempre se pautou, nos diferentes governos, a implantar reformas nesse campo.

Confirmando a afirmagio de Frigotto (2011), que “o Brasil é uma sociedade
que de tempos em tempos faz reformas educacionais e faz grandes, digamos,
esforcos tipo forca tarefa”, observamos também, que para além das mudancas
operadas nessas institui¢oes, vdrias foram as reformas educacionais por elas
experimentadas, a maioria recomendadas por organismos internacionais. Entre tais
reformas educacionais, duas delas marcaram profundamente sua histéria e tiveram
grande repercussio no ambito da educagio profissional. A primeira, produzida
nos anos 1970, por meio da Lei n° 5.692/71 ainda no contexto da ditadura
militar que promoveu a profissionalizagio compulséria do 2° grau e a segunda, no
final dos anos 1990 por meio do Decreto n° 2.208/97, no decorrer do primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso que promoveu a separagio entre o ensino
médio e ensino técnico, acabando com uma equivaléncia entre ambos construida
gradativamente e a duras penas desde os anos 1940, no contexto da “Reforma
Capanema” por meio da Lei Organica do Ensino Industrial.

Emrelacioasinstitui¢oes, entreasinimeras mudancas porelasexperimentadas,
duas produziram significativas modificagées em sua institucionalidade. A primeira
produzida no contexto dos governos militares, com o inicio do processo de
transformacdo das antigas Escolas Técnicas Federais em CEFETs, processo esse,
iniciado no final dos anos 1970 e concluido praticamente duas décadas depois.
Com essa mudanga, teve inicio a presenca dessas institui¢des no ensino superior
com os cursos na drea tecnoldgica. A segunda produzida no inicio do atual século,

quando deixaram de ser CEFETs e se tornaram Institutos Federais.
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A trajetéria histérica por nés percorrida permite-nos concluir que a educagio
profissional ao longo do século, acabou sofrendo o que Cunha (1997, p. 1) designou por
“administracio zig-zag”, resultado da acdo dos diferentes governos nesse campo, cujas
razdes seriam: o eleitoreirismo, materializado com a adogao de propostas de impacto
para atrair votos, o experimentalismo pedagdgico, resultante do entusiasmo em adotar
em toda a rede escolar experiéncias sem bases cientificas, e por tltimo, o voluntarismo
ideoldgico que se manifesta através da pressa em resolver os problemas da educagio
em pouco tempo. Acrescentamos a essas razoes, uma que nos parece ser pertinente, a

vontade do governante em imprimir sua marca na histdria dessas instituigoes.
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