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O movimento social quilombola: consideragoes
sobre sua origem e trajetoria

The Quilombola social movement: considerations on its origin and path

Amanda Lacerda Jorge’

Os remanescentes de quilombos trouxeram
para o cendrio rural novas perspectivas.
Essas comunidades tm procurado o
reconhecimento de direitos, tomando como
base o Artigo 68 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constitui¢ao Federal de 1988. Neste artigo

apresentaremos as principais questoes que

The Quilombolas brought new perspectives to
the rural setting. These communities have sought
recognition of their rights based on Article 68 of
the Temporary Constitutional Provisions Act of
the 1988 Federal Constitution. In this paper, we
present the main issues that revolve around the
emergence of these individuals, from the point of
view of their activities as a social movement.

giram em torno da emergéncia desses sujeitos,
tendo como ponto de vista sua atuagio como
um movimento social.
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Introdugiio

Como objeto de estudo, sabemos que os movimentos sociais sio atualmente
alvo de abordagens tedricas e conceituais que buscam caracterizd-los e entendé-
los de intimeras formas. Explicar o surgimento de determinado movimento social
pode, por um lado, ensejar a necessidade de compreender as agdes e interesses
dos individuos no terreno de uma perspectiva material ou simbélica. Mas por
outro lado, pode demandar um posicionamento que busca entender a estrutura
de oportunidades politicas, histéricas ou institucionais. Estas sao possibilidades
analiticas que estdo na lista daqueles que pesquisam tal campo.

A complexidade de tais movimentos é conhecida e os mesmos parecem sofrer
mudangas constantes, o que “levou a reestruturacio das formas de organizacio e de
protestos das agdes coletivas e dos movimentos sociais nas tltimas duas décadas”
(GOHN, 2012, p. 8). Isto se deu diante do novo panorama social dinimico e
globalizado do mundo contemporaneo. Neste, o movimento social quilombola
pode ser localizado, trazendo a tona novos sujeitos sociais que se articulam para a

construgio de um projeto de “nova cidadania”.
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O surgimento de “sujeitos sociais de um novo tipo e de direitos também de
novo tipo, bem como a ampliagio do espago da politica (...) reconhece e enfatiza o
cardter intrinseco da transformagao cultural com respeito a construcio da democracia’
(DAGNINO, 2004, p. 103). Assim, em um contexto social transformado pela ampliagao
da democracia, da participagio social e pelas conquistas operadas pela Constitui¢ao de
1988, ou seja, do “direito a ter direitos”, nos colocamos frente ao reconhecimento das
comunidades quilombolas como coletividades diferenciadas.

Para os quilombolas', como povos tradicionais’ e também como sujeitos
de direitos, a luta pelo reconhecimento de seus direitos culturais e territoriais estd
amparada pelo Artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT),
que consagra o dever do Estado em atuar efetivamente para que os remanescentes de
comunidades quilombolas obtenham a propriedade definitiva de suas terras. O texto
constitucional no Artigo 68 (ADCT) tem a seguinte redacio: “aos remanescentes’
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

A efetividade desse direito nao diz respeito somente ao dominio dos titulos territoriais,
mas também assegura que as comunidades remanescentes de quilombos possam resguardar
e reproduzir sua tradicio, bens culturais e simbdlicos. Diante dessas consideragoes, os
seguintes questionamentos so colocados a fim de se entender tal panorama: como surgiu a
“questao quilombola”? E qual é a atua¢io do movimento social quilombola neste campo,
frente a luta por titulagdo territorial e por acesso a outras politicas?

Para discutir essas questoes, na primeira parte deste artigo serd apresentada a
construgio da “questao quilombola” no Brasil e a emergéncia dos remanescentes de
quilombos como sujeitos de direitos, a partir da referéncia a contribuicoes importantes
nessa drea. Jd na segunda parte do artigo, buscaremos entender o movimento social
quilombola, sua histéria, estratégias e lutas através do movimento negro no Brasil e da
atua¢io da CONAQ (Coordenagio Nacional de Articulagao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas), ambos atores importantes para o surgimento e articulacio deste

objeto que pretendemos discutir aqui.

Novos movimentos sociais no Brasil

Segundo Gohn (2012), teorizar sobre os movimentos sociais nao ¢ tarefa fdcil

Segundo levantamento da Fundagao Cultural Palmares, foram mapeadas até os dias atuais cerca de 3.524 comunidades
quilombolas — dentre as quais 2.007 sao certificadas por essa Fundagdo. Os Estados do Pard e Maranhio concentram o maior
ntmero de comunidades quilombolas no Brasil.

Podemos afirmar que a busca pelo reconhecimento juridico e social de povos e comunidades tradicionais ganhou reforgo
a partir de instrumentos elaborados por agéncias multilaterais, como a Organiza¢io das Nagoes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), e a Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT). Neste contexto, destacamos a Convengao 169 da OIT de 1989, responsavel por defender a preservagio da diversidade
cultural e o direito ao territério de indigenas e povos tribais.

Para Arruti (1997), o termo “remanescentes” carrega em seu significado o reconhecimento da forma atualizada do que seria
um quilombo nos dias atuais quando passam a ser vistos como um grupo étnico e identitdrio.

©
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para aqueles que tém este fend6meno como objeto de estudo, pois os mesmos estdo em
constante mudanga no que diz respeito a realidade social em que atuam, a estrutura
que carregam e a seus interesses. Mais especificamente, os movimentos sociais em
geral possuem certa fluidez e a capacidade de transitar por diferentes esferas sociais e
demandas. Também podem assumir formatos diferentes ao longo do tempo, uma vez
que nio estao necessariamente presos a estruturas e organizagoes (GOHN, 2012).

Um olhar analitico sobre esse fendmeno nos mostra que as explicagoes sobre o
mesmo parecem tomar dois caminhos, ou seja, é possivel inicialmente dividir a histéria
dos movimentos sociais a partir de dois contextos: o velho versus 0 novo movimento
social. O primeiro deles é caracterizado como uma "versio cldssica”, parte do pressuposto
que a ordem das mobilizagoes estava ligada aos conflitos entre operdrios e burgueses, ou
seja, tinha como explicago a luta de classes em meio as desigualdades do capitalismo e
estava ligado ao idedrio analitico e politico que deriva do campo marxista.

J4 no final dos anos de 1970, o que ¢ denominado "novo" movimento social
adquire outra roupagem a partir de novas categorias e demandas que entram em cena
e que estdo presentes fortemente nos dias atuais. Alguns autores como Gohn (2012)
e Laclau (2008) apontam que os novos movimentos sociais tém como destaque o seu
cardter identitdrio, a busca pelo reconhecimento social, introduzindo assim questoes
culturais especificas no campo amplo da busca do direito a ter direitos.

Neste processo, algumas categorias ganharam destaque com abordagens sobre
autonomia, identidade, etnicidade, sociedade civil e também participagao social.
Dessa forma, o elemento mais significativo dos novos movimentos sociais é que
estes engendram uma politizacio intensa de elementos da vida social em geral, que
antes estavam "naturalizado" na ordem da dominagio (LACLAU, 2008). Assim os
fendmenos concernentes a ordem racial e étnica e seus efeitos perversos, bem como
a dominagao de género, ao risco ambiental e ao desaparecimento de populagoes
tradicionais, passaram a povoar a agenda publica.

No Brasil, como afirma Dagnino (2004), essas categorias foram representadas
com mais for¢a a partir da Constitui¢ao de 1988 em meio ao processo de alargamento
da democracia. Ao contrério do contexto vigente durante a ditadura militar, esse periodo
iniciado em 1985 abriu espago para que a sociedade civil participasse dos processos de
tomada de decisdo na esfera politica e social. Tendo em vista os estudos dessa autora,
um conceito importante deve ser destacado por nds, trata-se da “nova cidadania”. Nas

préprias palavras de Dagnino (2004, p. 103):

Incorporando caracteristicas de sociedades contemporaneas, tais
como o papel das subjetividades, o surgimento de sujeitos sociais
de um novo tipo e de direitos também de novo tipo, bem como a
ampliagdo do espaco da politica, esse projeto reconhece e enfatiza
o cardter intrinseco da transformacio cultural com respeito a
construgio da democracia.
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Acreditamos que a “nova cidadania” caracteriza o movimento social quilombola.
Essa nova realidade “inclui a invengao/criagio de novos direitos, que surgem de
lutas especificas e de suas praticas concretas” (DAGNINO, 2004, p. 104). O direito
a reproducio social, cultural e material das comunidades quilombolas a partir da

Constitui¢io de 1988 ¢ um exemplo dessa cria¢io de novos direitos.

Os remanescentes de quilombos como povos tradicionais e como sujeitos
de direitos

O reconhecimento, na Constituicao Federal de 1988, do Brasil como um
Estado Nacional pluriétnico e multicultural, passa a ser o argumento bdsico para
a exigéncia de amplia¢io da prote¢do social de um amplo conjunto de segmentos
populacionais que foram historicamente discriminados e subalternizados, tais como
os negros, os indios, as mulheres e as populag¢oes tradicionais. Ou seja, tem inicio
uma forte demanda por “direito a ter direitos” com garantia de especificidades
socioculturais (SILVERIO, 2009, p. 20).

Aliada a essa causa, a problemadtica relativa as comunidades de remanescentes
de quilombos aparece na agenda das politicas sociais no Brasil a partir da Constituicao
Federal de 1988, consagrando ao poder ptblico entre outras responsabilidades o dever
de preservar essas comunidades como bem cultural de nossa nagio, e reconhecer a

garantia de acesso a terra e aos direitos sociais:

No processo de operacionalizagio do direito a terra garantido na
Constitui¢io de 1988, o termo passou por um processo intenso
de ressignificagio no qual os antropdlogos brasileiros foram
sobremaneira importantes. Nesta ressignificacio ficou evidente
que as formas de reprodugio social das comunidades negras, seja no
periodo escravocrata ou apds a Abolicdo, produziam caracteristicas
gerais vinculadas a processos de organizagio social — e ndo a uma
heranga fossilizada do passado (BRANDAQO, 2010, p. 108).

A origem histérica das comunidades quilombolas nio deve ser ancorada somente
na trajetéria da fuga de escravos fugidos do sistema escravocrata, ou diante da ideia
de isolamento geogrifico. Vdrios estudos, dentre eles Arruti (2006), Brandao (2010)
e O’Dwyer (2002), concordam que a consolidagio dessas comunidades tradicionais
ultrapassa esse conceito construido no periodo colonial. Sistemas distintos de apossamento
e uso comum dos territérios podem ser encontrados nas vdrias regioes brasileiras, incluindo
compra, doa¢io, e ocupacio de dreas abandonadas pela explora¢io comercial.

As comunidades quilombolas sao classificadas como povos tradicionais, por serem
grupos sociais que operam uma maneira prépria de desenvolver suas prdticas cotidianas

de manutengio e reprodugio de seu modo de vida. O trabalho executado na maioria
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das vezes ¢ arraigado na agricultura de subsisténcia com muito pouca, ou nenhuma,
acumulacio de capital. Trata-se de um modo de vida ancorado na dependéncia da
natureza e em torno de lacos familiares (BRANDAO, 2010).

O Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
como observa Arruti (2009), fez parte das comemoracoes do Centendrio da Abolicao
da Escravatura em 1988, no entanto sem nenhuma proposta de regulamentagio mais
concreta, que garantisse sua aplicabilidade. Esse quadro somente serd alterado no ano
de 1995, mas desde 1988 ocorreram debates publicos, na sociedade civil, no Executivo
Federal, no Legislativo ¢ mesmo no Judicidrio, acerca de como o direito prometido na
Constitui¢ao poderia de fato ser aplicado.

Para as comunidades quilombolas a adjetivagio “remanescentes”’, jd antes
utilizada para os povos indigenas, “surge para resolver a dificil relagio de continuidade
e descontinuidade com o passado histérico, em que a descendéncia nao parece ser um
lago suficiente” (ARRUTT, 2009, p. 21). Dessa forma, o termo remanescente, ainda de
acordo com Arruti, trouxe uma positividade para a realidade dessas comunidades como
pertencentes a um contexto de luta pela identidade negra e por sua cultura.

As discussoes antropoldgicas passam a conceituar os remanescentes de quilombos
como grupos étnicos que diante de sua realidade diferenciada - no que tange a relagao
com o territério, com a prépria comunidade e com as formas sociais existentes no
entorno - estabelecem fronteiras que passam a dar significado a cultura e a0 modo
préprio de organizagio, fortalecendo sua identidade®.

A partir destes elementos, é possivel afirmar que a atribui¢io de direitos a
essas comunidades opera um caminho de construgio e afirmagio de uma identidade
coletiva, produzindo novos sujeitos politicos na busca por recursos, com destaque para
as questdes territoriais. Além disso, esses elementos também sdo capazes de levar essas
comunidades a refletirem sobre sua cultura e origem, num esfor¢o de resgate e afirmacgao
de marcadores culturais antes esquecidos ou entdo, antes nio valorizados pelos préprios
membros (ARRUTI, 2009).

Como ressalta Bourdieu (2003), o Estado tende a ser alvo de grupos e individuos
que buscam o poder de se apropriar de todas as vantagens simbdlicas associadas a
posse de uma identidade legitima, afirmada e reconhecida. Mas, no caso da identidade
“quilombola”, esse caminho foi percorrido de forma inversa. Eo que podemos perceber
quando comparamos a “questdo quilombola” com outros casos de vocalizagio de
demandas e pressdo sobre a agenda publica. Pois, foi a partir do Artigo 68 (ADCT)
que um conjunto crescente de comunidades rurais (e mais a frente, também urbanas)
passou a demandar reconhecimento como “quilombolas” e a se organizar politicamente

em torno dos direitos que foram fundamentados nesse momento.

# O tema da etnicidade que influenciou as reflexdes sobre as comunidades remanescentes de quilombos foi inaugurado na

década de 1970 com os estudos de Barth (2000). Em linhas gerais Barth (2000) afirma que as “fronteiras” entre os grupos
sociais e a percepgio das diferencas e a0 mesmo tempo da interagdo dessas diferencas é que constitui identidades e nao
necessariamente diferencas culturais herdadas do passado e visiveis aos olhos de um observador externo.
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A imensa maioria dos grupos sociais que carregavam resquicios de ancestralidade
negra, com historicidade e modo de vida préprio, nio havia organizado ainda as suas
demandas de forma sistemdtica’, antes do dispositivo constitucional de 1988. A primeira
pista que temos sobre o inicio da mobiliza¢io “quilombola” é que 0 movimento negro
estava presente como ator importante nesse processo. Vejamos, portanto, qual foi o
papel do movimento negro para a construcio da realidade social quilombola, como

sujeito de direito frente  sociedade brasileira e ao Estado.

O movimento negro e o movimento social quilombola

Sabemos que na década de 1980 ocorreu uma intensa mobilizagio de novos
atores politicos emanados da sociedade civil e o consequente aumento da visibilidade
dos movimentos sociais. Ganha for¢a neste cendrio o Movimento Negro Unificado
(MNU), que aglutinava vdrios movimentos raciais menores e dispersos, além de
ndimero expressivo de intelectuais que problematizam a manuten¢do da posicio social
da popula¢io negra no pais.

Dentro deste novo panorama de ebuli¢io de movimentos sociais com destaque para
o Movimento Negro Unificado, a “questio quilombola” j4 comega a se afirmar “em 1982
quando se realizou o I Simpésio Nacional sobre o Quilombo de Palmares, em Alagoas”
(FIABANI, 2008, p. 12). A partir dai, Zumbi passou a ser o simbolo da luta contra o
racismo e pela afirmagio do negro na sociedade, bem como pela busca por direitos.

Assim, no ano de 1987, quando foi instalada a Assembleia Constituinte,
apareceram j4 de inicio, propostas patrocinadas pela sociedade civil e pelos movimentos
sociais que tangenciavam a agenda dos movimentos articulados em torno da desigualdade
racial. Neste contexto, o Movimento Negro Unificado, a Associa¢do Afro-Brasileira do
Rio de Janeiro, o Centro de Cultura Negra do Maranhao e o Centro de Estudos e Defesa
do Negro do Pard organizaram a 12 Convengdo Nacional do Negro pela Constituinte.

Na parte intitulada “sobre a questio da terra”, elaborado pela Convengao
supracitada, é possivel encontrar a primeira demanda por terra para a populagio
negra, tanto no contexto urbano quanto rural. No rol de nossas pesquisas, esta é a
primeira referéncia s comunidades “quilombolas” que foi possivel encontrar. No
texto aparece grafado: “serd garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades
negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural” (CONVENCAO
NACIONAL DO NEGRO, 1986, p. 6).

Esse documento trazia demandas jd apresentadas por levantamentos e estudos
que vinham sendo feitos durante a década de 1980, tanto no estado do Maranhao
(através do Centro de Cultura Negra com o Projeto Vida de Negro, onde ativistas teriam

comegado a pesquisar e contabilizar as formas de uso e posse da terra, manifestagdes

> Com excegio de “comunidades negras rurais” localizadas no Maranhio e Pard, que jd articulavam demandas junto ao

movimento negro da regido desde a década de 1980 e possuiam maior visibilidade politica.
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culturais e religiosas de comunidades negras rurais), quanto no estado do Pard.

Neste tltimo estado, a primeira articulacio sobre essa mesma perspectiva, teria
sido realizada em 1985 com os Encontros de Raizes Negras. No entanto, os argumentos
produzidos por esses agentes ainda nio traziam elementos referentes ao Artigo 68 do
ADCT. A apropriagao da categoria comunidades “remanescentes de quilombos” s6 seria
consolidada, de fato, na década de 1990 (ARRUTI, 2006).

Dessa forma, durante a Constituinte e a constru¢io da Constitui¢ao Federal,
apesar de o movimento negro ter pautado outras questdes como a luta contra o
racismo, a valorizacio da cultura negra e o fim das desigualdades sociais e raciais, a
bandeira “terra para trabalhar” foi também erguida (FIABANI, 2008). Pois, como
mostra Leite (2000), em diferentes partes do Brasil as desigualdades existentes no
que diz respeito ao acesso a terra e aos recursos naturais foram, assim como em
outros campos, hierarquizadas pela cor da pele, por isso as questoes relacionadas aos

conflitos territoriais deveriam ser visibilizadas.

A primeira Lei de Terras, escrita e lavrada no Brasil, datada de 1850,
exclui os africanos e seus descendentes da categoria de brasileiros,
situando-os numa outra categoria separada, denominada
“libertos”. Desde entio, atingidos por todos os tipos de racismos,
arbitrariedades e violéncia que a cor da pele anuncia — e denuncia
—, os negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos
lugares que escolheram para viver (...). (LEITE, 2000, p. 335).

Com o acirramento dos conflitos fundidrios, reflexo do intenso engajamento
grileiro das décadas de 1970 e 1980, as comunidades quilombolas até entio
conhecidas como comunidades negras rurais se juntaram as organizagbes do
movimento negro urbano, na luta pela reforma agrdria. Essa mobilizag¢io a partir de
encontros realizados pelas comunidades negras rurais para discutir seus problemas
foi bastante significativa. Mas, foi somente em 1995%, tendo em vista o direito
ao territdrio assegurado na Constituigdo, que algumas comunidades situadas no
Maranhio e no Pard, fizeram essa solicitagao, tendo em vista o artigo 68 do ADCT e
através do INCRA conseguiram a expedicio dos titulos.

Diante de tais acontecimentos, percebemos que o movimento quilombola se
materializa de forma mais clara com a descoberta do dispositivo constitucional de 1988.
Diferentemente de outros “movimentos sociais recentes (ambientalista, pacifista entre
tantos outros), o movimento quilombola estd vinculado nio s6 a uma causa politica,

mas também, cultural” (OLIVEIRA, 2009, p. 9).

¢ As titulagdes territoriais das comunidades quilombolas ganham uma nova “roupagem” no governo Lula apés o Decreto n°
4.887/2003, que estabelece medidas para facilitar e acelerar o processo de identificacio, delimitagao e titulagio das terras,
bem como define as responsabilidades dos diferentes 6rgaos envolvidos, especialmente do Instituto Nacional de Colonizagio
Reforma Agréria (INCRA), da Fundagao Cultural Palmares e da SEPPIR. A partir dai as comunidades negras rurais nao
precisariam comprovar que eram descendentes de escravos, mas bastaria se autodeclarar como quilombola para dar inicio ao
longo processo de busca da titulagao definitiva.
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De fato, o que percebemos é que muitos movimentos sociais tem o cerne de sua
luta situado em torno de demandas que até entdo eram desconhecidas da agenda social
e neste processo reivindicam protegio legal, direitos e agdes publicas. O movimento
quilombola, em alguma medida, parece fazer o caminho inverso. Isto porque, até
a existéncia do dispositivo constitucional em 1988, tal movimento era incipiente e
nao se articulava prioritariamente a partir da denominagao “quilombola”. Tratava-
se, ainda, do movimento pela posse da terra travado pelas “comunidades negras
rurais”, que comegaram a se organizar no inicio dos anos 1980 e nio alcancavam
representagio nacional. Neste sentido, o artigo 68 do ADCT abriu o caminho para
que esse movimento nascente ganhasse robustez e trilhasse novos caminhos, com o
fortalecimento de suas reivindicacoes.

Oliveira (2009), buscando entender em seus estudos o movimento
quilombola, afirma que entre as anélises sobre este, podemos encontrar trés grandes
argumentos. Na direcio do primeiro deles, a mobilizacio quilombola faz parte de
uma luta de classes histérica no pais, entre senhores e escravos, "os quilombolas sao
todos herdeiros de uma raiz histérica e social comum e por isso configuram uma
classe social no Brasil" (OLIVEIRA, 2009, p. 14).

O segundo argumento enfatiza a reagio das comunidades a contextos locais
opressivos e reconstru¢io de uma identidade coletiva, ou seja, antes comunidades
negras rurais, hoje quilombolas, na busca por direitos. Ameacas politicas e econdmicas
seriam o estopim para a mobilizac¢io, assim “cultura tende a ser vista como agéncia e
os quilombolas atuais descritos muito mais como articuladores racionais de simbolos e
referéncias culturais” (OLIVEIRA, 2009, p. 17).

O dltimo argumento parte de pressupostos utilitaristas. Neste, a mobiliza¢io
das comunidades quilombolas estaria sendo encabecada por lideres que desejam se
aproveitar das brechas de uma legislagio ainda em constru¢do para ganhos econdmicos.
Nesta dire¢io o movimento seria fruto da agao racional de militantes. Esta perspectiva
de andlise estd ligada, principalmente, aos setores conservadores e a bancada ruralista
no Congresso Nacional, que ganha voz através da midia e qualifica 0 movimento

quilombola como falso e fantasioso.

A Coordenagio Nacional de Articulacio das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ)

A questio quilombola ganhou visibilidade nos dltimos anos devido a crescente
mobilizagao das comunidades negras rurais em lutas politicas e manifestagoes por todo
pais. Hoje, tais comunidades se encontram articuladas em organizagdes comunitdrias,

estaduais e nacionais. Entre elas, a Coordenacio Nacional de Articulacio das
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Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)” tem grande destaque na busca
pela efetivacio de direitos dos quilombolas (OLIVEIRA, 2009).

No ano de 1996, durante uma secio de Avaliacio do “I Encontro Nacional de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas”, realizado na Bahia, surge a CONAQ), que
substituiu a comissao proviséria das comunidades negras rurais quilombolas. A CONAQ
teve “como cardter central se constituir como movimento social, nio se configurando
como outras formas organizativas tais como organiza¢des nio governamentais, sindicatos
ou partidos politicos” (SOUZA, 2000, p. 14).

Ainda de acordo com Souza, essa representagio em ambito nacional era
composta por membros do movimento quilombola e, também, do movimento
negro urbano. A partir desse marco, as comunidades tomam para si a representagio
nesse espaco. A CONAQ ¢ composta pela uniao das organizagdes quilombolas nos
niveis estaduais e regionais. Atualmente, a Coordenagao Nacional retine vinte e
quatro estados da federagio e, a partir do processo de identificagio e visibilidade das
comunidades quilombolas, atua com um universo de mais de trés mil e quinhentas
comunidades em todas as regioes do pais.

Para Cardoso & Gomes (2011), a visibilidade publica das comunidades
quilombolas criou uma trama representativa com a atuagao de atores diferentes tendo
em vista a participacio de ONGs, universidades, e agentes publicos ligados ao sistema
judicidrio, além dos préprios quilombolas, que instituiram diferentes formas de relacio
com o Estado através das associacoes e liderancas.

Muitas comunidades negras rurais viram na formagio das associagoes
quilombolas uma forma de conseguir mais recursos e beneficios para sua comunidade.
Talvez por isso, “entre 1996 e 2009, mais de 4.000 Associagoes Remanescentes de
Quilombos foram criadas no pais” (OLIVEIRA, 2009, p. 1). Neste aspecto, Brandio
(2010, p. 87) aponta que “estamos diante de um processo de etnogénese no qual o
papel ativo do Estado brasileiro se mostra com forga. Sabemos que toda identidade
(inclusive a étnica) é produto de um processo de “construgio”.

Nio podemos esquecer a agéncia do movimento negro nesse processo, que
possibilitou que o movimento quilombola conseguisse estabelecer seus préprios alvos
politicos e lutar por questdes especificas. O movimento negro foi fundamental e a
relagio dos dois movimentos pode ser nomeada como umbilical. No entanto, é possivel
perceber que a relagio entre 0 movimento negro e o movimento quilombola apresenta
configura¢des muito préprias em cada regido do Brasil.

Portanto, acreditamos que quanto maior a presenca de atores sociais
quilombolas atuando no movimento negro, nas dreas rurais e urbanas, maior a
legitimidade dos processos de formacio de identidade e de agregagdo do movimento
quilombola em cada Estado. Isso contribuiu para uma maior afinidade entre o

A CONAQ tem denunciado a situagao e a luta das comunidades quilombolas e também as constantes ameagas sofridas, inclusive
pelas elites politicas do pais que através de uma Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) buscam tornar inconstitucional o

Decreto n.© 4887/2003. Disponivel em: <http://xa.yimg.com/kq/groups/1093473/636009317/name/ CONAQ>.

VERTICES, Campos dos Goytacazes/RJ, v.17, n.3, p. 139-151, set./dez. 2015

147



Amanda Lacerda Jorge

movimento quilombola e 0 movimento social negro. Vale ressaltar que, ainda que o
movimento social negro tenha nascido de articula¢ées mais centradas no Sudeste, foi
no Norte e no Nordeste que ele conseguiu estabelecer uma relagiao mais forte com as
comunidades negras rurais (CARDOSO; GOMES, 2011). Nesta dire¢ao, mesmo
que o movimento negro e movimento quilombola tenham pautas especificas, “o
movimento quilombola e negro tem agendas em comum na valorizagio da religiao
afro-brasileira, na luta pelo meio ambiente sustentdvel, e a valorizacio da educagao
intercultural” (CARDOSO; GOMES, 2011, p. 15).

O movimento social quilombola parece nao ter fronteiras bem delimitadas,
mas suas demandas sio vocalizadas principalmente através das entidades
representantes, como ¢ o caso da CONAQ), que tem como objetivo lutar junto as
comunidades pela posse da terra e pela implanta¢ao de projetos e politicas publicas
para as vdrias comunidades quilombolas do pais. A CONAQ “surge nao s6 para
reivindicar solu¢des para os problemas nacionais, mas como movimento politico
organizado para alterar as relacoes desiguais historicamente estabelecidas em defesa
dos direitos do povo negro” (COSTA, 2002, p. 5). O movimento social quilombola
também compreende entidades estaduais a exemplo da ACONERUQ, ACQUILER]
e Federagao N’GOLO; que correspondem respectivamente a federacoes dos estados

do Maranhio, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Conclusdo

Ao longo das discussoes aqui tragadas foi possivel perceber que o movimento
social quilombola ganhou um contorno mais definido na Constitui¢do de 1988
a partir do Artigo 68 (ADCT). O texto constitucional, de fato, deu significado
ao movimento social quilombola como um grupo unido em torno de uma
identidade étnica. A constru¢io da identidade quilombola por comunidades
antes denominadas negras rurais foi, por um lado, criticada como uma identidade
oportunista e utilitarista, como se os quilombolas fossem um grupo étnico
“fabricado” estrategicamente para adquirir titulos territoriais.

Em oposicdo a essas acusagoes, outro grupo de pesquisadores e atores tem se
apoiado em argumentos histéricos para explicar o movimento quilombola. Para eles
a democracia possibilitou que questoes essenciais da dindmica social brasileira viessem
a tona. Os quilombolas ndo teriam sido “fabricados”, pois eles jd existiam com suas
demandas hd muito tempo. Essa abordagem teria como orienta¢do questdes como
incentivos culturais, simbdlicos e étnicos para explicar a mobiliza¢io quilombola.

Inicialmente a identidade das comunidades quilombolas foi vinculada a um
passado de fuga de escravos. Essas comunidades seriam comunidades rurais isoladas com

maioria de populagdo negra, fazendo alusao aos quilombos antigos da época colonial e do
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periodo imperial. Mas, no processo de operacionalizagio do direito de titulagio garantido
a partir do Artigo 68 do ADCT, nao foi bem isso que os 6rgaos publicos encontraram. O
que se percebeu é que “as comunidades negras rurais e depois também urbanas existentes
no Brasil no sio homogéneas e estas nao constituem fdsseis antropoldgicos passiveis de
serem submetidos a testes precisos de medi¢ao” (BRANDAO, 2010, p. 79).

Assim foi necessdrio um processo de ressemantizacao do termo “quilombola”, dando
destaque para o modo de vida dessas comunidades, sua cultura e pontos em comum que
as unissem como populagio tradicional. Em meio a origem e trajetéria do movimento
quilombola percebemos que todo um universo de fatores politicos foi importante para
que a organizacio do movimento fizesse sua prépria histéria e legitimasse suas demandas.

Entre esses fatores se destacaram as discussoes internacionais sobre populagoes
tradicionais, a abertura politica e a consolida¢io da democracia, a Constitui¢io de 1988, o
movimento negro, o contexto politico e a prépria organizacio interna do movimento, que

deram forca & construgio da identidade quilombola e a0 movimento social ao qual pertence.
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