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Neste trabalho procuramos contextualizar
alguns marcos da Educacio Profissional no
Brasil na segunda metade dos anos de 1990,
durante a Reforma da Educacio Profissional
promovida pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. Particularmente daremos énfase ao
Decreto 2208/97 que tinha, na separagio entre
ensino médio e ensino técnico, seu eixo central,
resultando na perda da equivaléncia construida
desde os anos 1940 com a Reforma Capanema,
restabelecendo a velha dualidade estrutural,
instituindo, assim, trajetérias distintas e ndo
equivalentes nesse nivel de ensino.
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This paper seeks to contextualize some landmarks
of Vocational Education in Brazil in the 19905,
during the Reform of Vocational Education
promoted by the Fernando Henrique Cardoso
government. We focus the discussion on Decree
2208/97 which dissociated high school programs
from wvocational studies, resulting in the loss
of equivalent programs inaugurated by the
Capanema Reform in the 1940s. This decree
restored the old structural duality by establishing
different and nonequivalent paths at this level of
education.
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1 Introdugdo

A partir do fim do século XX, o processo de reestrutura¢io produtiva ocorrido
no Ambito do capitalismo, resultado da revolu¢io tecnoldgica e de novas formas de
gestdo da economia, acarretou novas exigéncias para a formagio humana, demandando
um novo tipo de trabalhador.

No Brasil, a0 longo dos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002), o Estado passou por um amplo conjunto de reformas,
em cujo Ambito se encontrava o sistema educacional brasileiro, particularmente a
educagio profissional, que foi ajustada a realidade ditada pelas politicas neoliberais.
Uma nova LDB foi promulgada apés longa tramitagio no Congresso Nacional. De
cardter minimalista e desregulamentador, a Lei 9394/96 abriu-se para uma politica
educacional mediatizada por Decretos, Medidas Provisérias e Portarias, promovendo
mudangas profundas na educagio profissional do pais.

Dessa forma, o governo materializava a Reforma da Educacio Profissional, que
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tinha na separagio entre ensino médio e ensino técnico seu eixo central, resultando na
perda da equivaléncia, iniciado através de um longo processo com a Reforma Capanema,
recuperando, dessa maneira, a velha dualidade estrutural no sistema escolar brasileiro.

Assim, a legislacdo em vigor desde a promulgagio da Lei 5692/71 cedeu lugar a
uma nova legislagio, resultado da nova LDB, a Lei 9394/96 e, a partir dela, o decreto
2208/97, bases da reforma da Educagiao Profissional.

2 Mudangas Estruturais no Capitalismo no Final do século XX

Nio ¢é possivel, portanto, compreender radicalmente a histdria
da sociedade contemporinea e, consequentemente, a histdria da
educagio contemporinea sem se compreender o movimento do
capital. (SAVIANI, 2002, p.17).

Nas ultimas décadas do século XX, o sistema capitalista experimentava mais
uma grave crise, confirmando ser um modo de producio propenso a crises ciclicas
devido a suas préprias contradigoes. As condigdes que prevaleceram na década de 1930"
tornavam a se manifestar a partir da década de 1970. Evidenciava-se, assim, o marco
inicial de uma nova crise estrutural do capitalismo.

As politicas implementadas na Grande Depressao dos anos de 1930 entraram
em colapso. O Keynesianismo associado ao Fordismo, que, segundo Harvey, “teve
como base um conjunto de préticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de
consumo e configura¢oes de poder politico-econdmico (2006, p.119) responséveis pelo
longo periodo de crescimento do pés-guerra, dava claros sinais de sua incapacidade para
conter mais uma crise estrutural do capitalismo que, iniciada ainda em meados de 1960,
atingiu seu auge em 1973. A partir dai, tem-se a primeira grande recessao do pés-guerra.

De acordo com Harvey, os motivos dessa crise seriam decorrentes, entre outros,
do problema fiscal dos Estados Unidos, da recuperagio da Europa Ocidental e do
Japao, com a busca de mercados de exportagoes para seus excedentes, das politicas de
substitui¢io de importagoes em muitos paises do Terceiro Mundo, especialmente da
América Latina, a partir do grande movimento das multinacionais para esses locais,
da intensificagdo da competigdo internacional, da rigidez do fordismo, da rigidez dos
compromissos do Estado com gastos em assisténcia social num momento de restri¢ao
da base fiscal para gastos publicos (2006, p. 135).

Tentando dar resposta a crise instalada, o mundo capitalista promoveu, ao longo da
década de 70 e 80, um profundo processo de reestruturagio econdmica e de reajustamento
social e politico, que resultou na passagem do modelo Fordista-Keynesiano para um novo

modelo de acumulagio associado a um sistema de regulamentagio politica e social.

' Segundo Harvey, o capitalismo entrara em 1930 numa tendéncia de superacumulagio “indicada por capacidade produtiva

ociosa, um excesso de mercadorias e de estoques, um excedente de capital-dinheiro (talvez mantido como entesouramento)
um grande desemprego” (2006, p.170).

VERTICES, Campos dos Goytacazes/RJ, v.18, n.1, p. 31-48, jan./abr. 2016



A Educacao Profissional No Brasil — Contexto e Reformas: Anos 1990

Assim, diante da crise emergente, as economias capitalistas passaram por
significativas mudangas configurando-se duas tendéncias centrais: a) a substitui¢io do
modelo fordista por um modelo cunhado por Harvey de acumulagio flexivel, o qual
se apoiaria “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padroes de consumo, [...] novos mercados e sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagao comercial, tecnolégica e organizacional, [...] vasto movimento
no emprego, no chamado ‘setor de servigos’ [...]Ja reducio do tempo de giro de modo
dramdtico pelo uso de novas tecnologias produtivas (automagio, robds) e de novas
formas organizacionais.” (HARVEY, 2006, p.140); b) o avanco das ideias conservadoras,
que explodiria 0 modelo de Bem-Estar Social produzindo diminuigio da presenca do
Estado na economia com privatizagio de empresas publicas ou estatais, flexibiliza¢ao
das relagoes de trabalho e redugio dos investimentos em mecanismos de protegio social.

Invertendo a teoria Keynesiana, segundo a qual a intervengio do Estado se faz
necessdria para impedir as crises ciclicas do capitalismo, tal modelo, conhecido como
neoliberal, passou a dominar as politicas de governo a partir da década de 80, retomando
o ideal de um Estado minimo, passando a ser o mercado o agente regulador da economia.

Surgido no pds-guerra, em reagio teérica e politica contra o Estado de bem-
estar social e seus mecanismos de interven¢io na economia, bem como o igualitarismo
promovido por este, visto que a desigualdade é um quesito imprescindivel para a
sociedade, tal idedrio nio avangou naquele momento em fungio do capitalismo estar
experimentando seus anos dourados.

Com a chegada da crise econémica em 1973, “quando o mundo capitalista
avangado caiu numa longa e profunda recessao, combinando, pela primeira vez, baixas
taxas de crescimento com altas taxas de inflagio”, as ideias neoliberais encontraram

terreno fértil para dar frutos. O amargo remédio para tirar o capitalismo da crise seria:

Manter um Estado forte, sim, mas em sua capacidade de romper
com os sindicatos, no controle do dinheiro, mas fraco em todos
0s gastos sociais e nas intervencdes econdmicas. A estabilidade
monetdria deveria ser a meta suprema de qualquer governo.
Para isso seria necessiria uma disciplina or¢amentdria, com a
contengio de gastos com bem-estar, e a restauracio de taxa natural
de desemprego, ou seja, a criagio de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos. (ANDERSON, 2003, p. 11)

Era necessirio resgatar a desigualdade perdida nos anos de predominio do
Estado de bem-estar, para dinamizar novamente a economia, colocando-a nos trilhos
do crescimento e da estabilidade.

No final dos anos 1970, com a chegada ao poder dos partidos comprometidos
com tal programa, o amargo remédio comecou a ser aplicado. Inicialmente pela
Inglaterra em 1979 com a eleicio de Tatcher e, no ano seguinte, com a eleicao de

Reagan nos Estados Unidos. Com excegao de Suécia e Austria, todos os paises do norte
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da Europa Ocidental adotaram o idedrio neoliberal. A década de 1980 foi uma época
de consolida¢io da ideologia neoliberal. Mesmo os governos de esquerda acabaram por
adotar tal ideologia®.

Nesse quadro de reestruturagio das economias capitalistas, profundas
transformagdes se materializaram no processo produtivo, resultado do desenvolvimento
tecnolégico experimentado na década de 1970 e das novas formas organizacionais. Tem-
se inicio um processo de transi¢do do modelo fordista para um novo modelo cunhado
por Harvey, de regime de “acumulagio flexivel”, que vai marcar um confronto direto
com a rigidez que caracterizava o modelo vigente até entao.

No entanto, as profundas mudangas operadas no capitalismo em nivel mundial
nio alteraram a esséncia desse modo de produgio, visto que suas caracteristicas continuam

vigentes. Segundo Harvey (2000, p.169), recorrendo a Marx, tais caracteristicas seriam:

e O capitalismo ¢ orientado para o crescimento.

e O crescimento em valores reais se apoia na exploragio do trabalho vivo na
produgio. [...] Por isso, o controle do trabalho, na produgio e no mercado,
¢ vital para a perpetuacio do capitalismo.

¢ O capitalismo ¢é, por necessidade, tecnolégica e organizacionalmente

dinimico.

Dessa forma, o novo modelo de acumula¢io flexivel que se tornou a alternativa
para mais uma crise experimentada pelo capitalismo, na realidade, nao significou uma
ruptura com a légica do capital, mas nova roupagem em sua estratégia de garantir a

acumulacio capitalista.

3A Acumulagio Flexivel e as Transformagioes no Mundo do Trabalho

A crise instalada a partir da década de 1970, como visto, significou o esgotamento
do padrio de acumulagio fordista, cuja caracteristica principal era sua rigidez e que,
além de nio atender mais a necessidades de acumulagio capitalista, tornara-se, pelo
contrdrio, um obstdculo a sua expansdo. A partir desse momento, configurou-se o
marco da mudanga do padrio de acumulagio até entio predominante para um novo
regime, cuja caracteristica principal estaria na sua flexibilidade.

O processodeintensaacumulagio na Erado Ouro possibilitou o revolucionamento

da base técnica produtiva, mediante a introdugio de tecnologia de base microeletronica

2 Apesar da hegemonia alcangada pelo neoliberalismo nos anos 1980, sua vitéria foi apenas parcial. Se por um lado, teve
&ito no combate a inflagio, no estabelecimento da taxa “natural” de desemprego, no enfrentamento aos sindicatos, no
restabelecimento da desigualdade, etc., por outro, nio conseguiu restaurar as elevadas taxas de crescimento da economia no
pos-guerra e, pior, naquilo que foi sua maior derrota, nao diminuiu o peso do Estado com gastos sociais. (ANDERSON,
2003; p. 10-11)
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associada a informatizagdo. Foi possivel, assim, a substitui¢do das tecnologias de base
eletromecénica, portanto, de base rigida, por uma tecnologia de base flexivel.

Esse processo significou uma profunda reestruturagio no sistema econémico
mundial, com o predominio da automagao, de novos mercados, da acelera¢io do ritmo
da producio e inovagio dos produtos. Significou também a diminui¢do do tempo
de giro — fonte da lucratividade capitalista — na producio e consequentemente
no consumo, resultando, assim, na diminui¢io da vida dos produtos, através da
obsolescéncia planejada (HARVEY, 2006).

As consequéncias daaplicagio do modelo flexivel, com uso farto de tecnologia e sob
novas formas de organizacio da produgio, possibilitou o crescimento da produtividade
com diminui¢do da for¢a de trabalho, permitindo ao capital a combinagio de extragio
de mais-valia absoluta e mais-valia relativa.

Segundo Harvey,

a acumulagio flexivel parece enquadrar-se como uma
recombinacio simples das duas estratégias de procura de lucro
(mais-valia) definida por Marx. A primeira, chamada de mais-
valia absoluta, apoia-se na extensio da jornada de trabalho com
relagio ao saldrio necessdrio para garantir a reproducio da classe
trabalhadora num determinado padrao de vida. [...] Nos termos
da segunda estratégia, denominada mais-valia relativa, a mudanga

7

organizacional e tecnoldgica ¢ posta em agio para gerar lucros
tempordrios para firmas inovadoras e lucros mais generalizados
com a reducio dos custos dos bens que definem o padrio de vida

do trabalho. (2006, p.174)

Esse novo modelo, diferente do fordismo, que incorporava a forca fisica do
trabalhador, buscava, por meio das tecnologias associadas a ele e das novas formas
organizacionais, a incorporagio de suas atividades cerebrais no processo produtivo.
Enquanto a exploragio dos musculos atendia as necessidades do padrio fordista, no
novo modelo, isso se tornou insuficiente, visto que a partir da revolug¢ao tecnolégica, que
resultou na incorporagao pelas mdquinas das operagoes intelectuais, novas habilidades
passaram a ser exigidas.

A partir desse novo padrio de acumulagio flexivel, uma outra légica passou
a fazer parte do mundo do trabalho, em contraposicio ao taylorismo-fordismo.
Enquanto na vigéncia do Estado de bem-estar social, com sua promessa de pleno
emprego, predominava o conceito de qualificacio, ligado ao diploma, & escolarizagio,
ao conhecimento formal, 4 hierarquiza¢io funcional, a partir da crise da sociedade
capitalista nos anos 70-90 e das mudangas advindas como resultado do enfrentamento
e resposta a tal crise, com o predominio do mercado como regulador das relagoes
sociais — com destaque para conceitos como: eficicia, produtividade, competitividade,
flexibilidade — ocorreu um deslocamento do conceito de qualificagao para a nogdo de

competéncia, que passou a ordenar as relagdes de trabalho.
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Segundo Deluiz,

O modelo das competéncias profissionais comega a ser discutido
no mundo empresarial a partir dos anos oitenta, no contexto
da crise estrutural do capitalismo que se configura, nos paises
centrais, no inicio da década de setenta. Esta crise se expressa
pelo esgotamento do padrio de acumulacio taylorista-fordista;
pela hipertrofia da esfera financeira na nova fase do processo de
internacionalizagio do capital; por uma acirrada concorréncia
intercapitalista, com tendéncia crescente  concentragao de capitais
devido as fusdes entre as empresas monopolistas e oligopolistas;
e pela desregulamentacio dos mercados e da forga de trabalho,
resultante da crise da organizacio assalariada do trabalho e do
contrato social. (2001, p. 2)

Assim, no quadro de reestruturagio produtiva, com destaque para a flexibilizacao
dos processos e mercados de trabalho, com suas demandas por um trabalhador mais
qualificado, o sistema educacional foi chamado a se ajustar, produzindo a flexibilizacao
do processo de formagio da forga de trabalho. Dessa forma, o modelo das competéncias
tornou-se o fundamento da formacio profissional direcionando o processo educativo as

necessidades e demandas impostas pelo mercado.

4 O Modelo das Competéncias e suas Implicacoes na Politica
Educacional Brasileira

Com a implantagio do modelo de competéncias no mundo do trabalho, a
qualificagio predominante nos anos 60/70, assentada sobre o padrio de acumulagio
fordista, foi crescentemente sendo substituida.

Devido as mudangas na base técnica, com a incorporagao constante de inovagoes
tecnoldgicas e da légica da competéncia na gestao do trabalho, o sistema educacional
foi chamado a ajustar seus objetivos as exigéncias do mundo do trabalho devido aos
seus imperativos de competitividade e produtividade. Concretizou-se dessa forma, uma
nova configuracio do sistema educacional, devido a inadequagio entre a qualificagao
produzida no seu interior e as competéncias exigidas pela nova dinimica do mundo
do trabalho. Buscou-se assim, maior aproximac¢io do sistema educacional ao sistema
ocupacional e do curriculo as necessidades do mercado, promovendo, dessa forma, um
deslocamento do modelo da qualificacio para o modelo das competéncias.

Se, na Europa, o processo de reforma do sistema educacional, sob a 16gica das
competéncias, se deu a partir dos anos 80; na América Latina, esse processo ocorreu
a partir dos anos 90, no contexto das reformas do Estado sob a dtica das politicas
neoliberais, que implicaram privatizagao, equilibrio fiscal, flexibiliza¢io do mercado de

trabalho e reforma previdencidria.
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No entanto, diferentemente dos paises centrais, onde a légica das competéncias foi
liderada pelo setor produtivo; no Brasil, a sua institucionalizaco se realizou por intermediagio
do Estado, mediante reformas no sistema educacional, buscando um novo modelo capaz de
promover adaptacdes dos individuos as necessidades do mercado de trabalho.

No Brasil, o processo de institucionalizagio do modelo de competéncias se
materializou a partir dos anos de 1990 (ainda na gestao do Governo Collor), através
de diversos dispositivos empreendidos pelo Governo Federal. Tal modelo acabou por
perpassar a educagdo bdsica, a formacdo profissional e também o ensino superior. A
busca por novas competéncias passou a ser o elemento central, pois ao possibilitar o
desenvolvimento das habilidades demandadas pela nova base técnica, garantiria a tao
propalada empregabilidade.

Segundo Carvalho,

Comum a todos a necessidade que se imporia nesse momento ao
sistema educacional em responder adequadamente as demandas
exigidas pelo novo momento do capitalismo. Apontam também
para as novas exigéncias a serem cobradas dos trabalhadores nio mais
os mesmos conhecimentos e posturas caracteristicos do periodo
fordista. Nao basta saber mais, é preciso saber ser. Nao apenas ter
dominio de conhecimentos cientificos, mas saber transformar estes
conhecimentos em agbes orientadas para fins especificos. Nio mais
exigéncia de um trabalhador qualificado para postos de trabalho
e fungoes especificas, mas sim, de conhecimentos gerais que lhe
permitam se movimentar por todo o processo produtivo, interferir
nesse processo, apontar e solucionar problemas, etc. Esse conjunto
de elementos, chamado modelo das competéncias, estd presente
nas propostas de reforma do sistema educacional, seja para o ensino
basico, técnico ou superior. (1999, p.19-20)

Assim, retomava-se a Teoria do Capital Humano, predominante nos anos
de 1970, segundo a qual, a educac¢do, agora centrada na formacio geral, abstrata e
polivalente, diante da reestruturagio econdmica, seria importante fator de produgio,
sendo, portanto, um imperativo a produtividade e a competitividade dos paises num
mundo globalizado. Nesse contexto, o sistema educacional brasileiro passou a ser
preocupacio constante por parte dos empresarios e dos seus organismos de classe.

Segundo Ignécio,

No bojo dessa preocupagio dos empresirios com a educagio, é
que surgiu o Programa “Educagio para a Competitividade -
PROEDUC - promovido pelo Instituto Herbety Levy, e uma
série de documentos dos empresdrios clamando ao governo
a implantagio de politicas educacionais, nio sé para garantir
a universalizagio da educacio bdsica (englobando o ensino
fundamental e médio) - que perde o cardter de “utopia nefasta”
- como também para ajustar os processos de formagio da forca
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de trabalho 4 nova materialidade do processo de trabalho. Nesse
sentido, de modo andlogo as teses sobre o Capital Humano, a
educacio ¢ eleita, uma vez mais, um dos fatores que explicam as
diferencas econdmicas e sociais entre as nagoes desenvolvidas e
entre as classes sociais. (2000, p. 161)

Embora presente no debate educacional, pelo menos desde a década de 1930,
¢ a partir dos anos de 1990, com as mudangas tecnoldgicas e organizacionais, que a
insergio dos empresdrios se deu de forma mais intensa. “E nesse cendrio social, politico
e econdmico que os industriais reorganizario seu discurso, a partir da busca pela
economia competitiva” (RODRIGUES, 2000).

O novo “télos™ a ser alcancado — a economia competitiva— sob o novo padrio
de acumulacio flexivel, demandaria uma nova conformacio do Estado, com a redefinigio
do seu papel num plano geral e do sistema educacional num plano mais especifico.

Dentro dessa dtica, os governantes eleitos a partir de 1990, comprometidos
com as politicas neoliberais e sob influéncia do FMI, Banco Mundial, no 4mbito
internacional, e dos empresdrios e seus organismos representativos, no plano nacional
(FIESP, CNI), implementaram vérias mudancas no sistema educacional do pafs —
Lei 9394/96, Decreto 2208/97, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Meédio, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio Profissional Técnica de
Nivel Médio entre outras — buscando sua adequacio as exigéncias da reestruturagao

ocorrida no sistema produtivo.

5 O Contexto Brasileiro: Final do Século XX — Mudangcas na Economia
e Reformas na Educagdo

Osanos 1990 véo significar o inicio do processo de implanta¢io e aprofundamento
do idedrio neoliberal no pais. A implantagio de tais politicas desenvolveu-se em trés
diferentes momentos. Primeiro, com a elei¢ao de Fernando Collor de Mello; em seguida,
foram aprofundadas e consolidadas pelo entio ex-ministro da Fazenda do Governo
Iramar Franco, Fernando Henrique Cardoso, eleito para dois mandatos consecutivos
(1995-1998 ¢ 1999-2002).

Apoiado financeiramente pelos maiores empresirios nacionais e pela banca
internacional e, ideologicamente, pelos principais intelectuais e politicos criticos da
“Constitui¢io Cidada”, Collor elegeu-se sobre uma plataforma politica assumidamente
neoliberal. Em janeiro de 1990, ao tomar posse, Collor daria inicio a implementacio
das reformas politicas e econdmicas exigidas pelas agéncias multilaterais, como o Banco
Mundial, e organizag¢oes supranacionais, como o FML

Apbs a aprovagio do impeachment de Collor pelo Congresso nacional, assumiu a

3 Segundo Rodrigues, o télos seria “uma imagem construida pelo discurso hegemonico com o fito de se tornar uma meta a ser

perseguida incansavelmente pelo conjunto da sociedade, conduzida pela classe que o elaborou”. (2000, p. 130)
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presidéncia o vice-presidente Itamar Franco (1992-1994). Durante seu curto mandato
implantou um plano de estabilizaco da economia, cujo responsavel foi o seu Ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso.

Conhecido como Plano Real, ele viria a ser o principal ponto do modelo de
gestio adotado por Fernando Henrique Cardoso, prevendo, entre outros aspectos,
maior abertura comercial, flexibilizagiao na legislacio trabalhista, desregulamentacio
e privatizagio. Tais medidas tomadas do receitudrio do “Consenso de Washington*”
pavimentaram o crescimento da hegemonia neoliberal no Brasil. Tal plano acabou por
elegé-lo presidente da Republica.

Durante seu longo governo, Fernando Henrique Cardoso promoveu uma
reorganizagio do capitalismo brasileiro rompendo com o modelo de desenvolvimento
que predominou desde a Era Vargas, realizando brutal transferéncia patrimonial
do Estado para o mercado com vendas de empresas nacionais, publicas e privadas a
empresas internacionais (IUH, 2009).

O modelo de desenvolvimento econdmico implementado por Fernando
Henrique Cardoso tendo como eixo o receitudrio oriundo do “Consenso de Washington”
se apoiava no tripé: abertura econémica, privatizagio e desregulamentagio do Estado.
Foram anos de gléria do neoliberalismo. Nessa perspectiva, o Estado deixaria de ser um
Estado empresdrio para ser um Estado regulador, transferindo o papel de indutor da

economia para o mercado.

Os anos 1990 foram tempos de aprofundamento do projeto
liberal que havia sido semeado no fim dos anos 1980. Algumas
caracteristicas mais marcantes dos anos desse periodo foram o
baixo e instdvel crescimento, a drdstica redugio da intervencio do
Estado, a abertura comercial, a liberalizacio financeira e a politica
econdmica fortemente contracionista. O governo brasileiro adotou
uma série de medidas que conduziram a um veloz e profundo
processo de privatizagio. Foram também efetivadas medidas que
revogaram e eliminaram proibicoes, restri¢oes e barreiras ao capital
estrangeiro. (IPEA,2010, p. 25)

A derrubada das barreiras ao capital externo, aliado a elevadas taxas de juros
promoveram um acentuado crescimento do investimento direto externo no pafs ao
longo da década de 1990. No entanto, esses investimentos longe de promoverem o
crescimento da economia, dirigiram-se para o patriménio publico e privado ocasionando
um profundo processo de desnacionalizagio da economia. Chegara ao fim o Estado
desenvolvimentista que vigorou desde a era Vargas.

No bojo das reformas promovidas nesse periodo destacam-se as reformas no

ambito da educacio profissional, que promoveram profunda reestruturagio do ensino

# “O Consenso de Washington tem origem em trabalho de John Williamson apresentado em 1989 (WILLIAMSON, 2004). Euma
critica a0 pensamento e, principalmente, as experiéncias desenvolvimentistas na América Latina a partir de 1950. O Consenso
de Washington apresenta diretrizes em relagao s estratégias de desenvolvimento e politicas macroecondmicas. O enquadramento
politico-ideolégico ¢, sem divida alguma, o neoliberalismo em ascensdo nos anos 1980”. (GONCALVES, 2012, p. 654)
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técnico. Através do Decreto 2208/97, houve a separagio do ensino médio do ensino
técnico, acabando, assim, com a articulagio entre a formacio geral e a formacio

profissional de nivel médio, que vigorava desde a Lei 5692/71.

6 A Reforma da Educagio Profissional nos anos de 1990: O Decreto
2208/97

Durante sua gestiao, o governo de Fernando Henrique Cardoso promoveu
profunda reformula¢io no sistema educacional brasileiro, cujo marco central estava na
promulgagio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional no final de 1996.

No entanto, antes mesmo da promulgagao da nova LDB, o governo utilizando-se
de Decretos, Portarias, Resolugoes implantava seu projeto educacional, que, no Ambito
da educagio profissional, se materializou, inicialmente, pelo Projeto de Lei 1603/96 e,

posteriormente, com o Decreto 2208/97.

A reforma implementada no sistema da educacio profissional,
retirando do seu interior o ensino académico, nio s6 mantém
a dualidade, como, ao mesmo tempo, torna cada vez mais
distante para os setores populares, a concretizacio de um modelo
educacional articulando teoria e prética, objetivando formar o
homem na sua dimensio omnilateral. (OLIVEIRA, 2002)

Toda a politica implantada nos dois periodos do governo de Fernando Henrique
Cardoso perseguiria, apoiada em projetos do Banco Mundial, um modelo gerencial de
acordo com mecanismo tipico de mercado, no qual se destacavam: o controle sobre as
institui¢des através dos PCNs, os processos avaliativos, com destaque para o ENEM,
no ensino médio, e o “Provao”, no ensino superior, além de outras caracteristicas
permanentes do sistema capitalista, como a 4nsia por competéncia e habilidades que
tivessem como meta atender as exigéncias do setor produtivo.

Dentro do quadro de globalizagao da economia e com o processo de reestruturacio
em curso, o governo buscou, assim, dar nova configuracio a educacio. Nesse sentido
ganhou destaque a formagio profissional, devido a sua importincia estratégica na busca
por qualificagdo e requalificacdo exigidas pelas transformacoes ocorridas no mundo do
trabalho. Nesse campo, a resposta do governo se materializou na reforma do ensino
técnico, por meio do polémico Decreto 2208/97, que regulamentou o § 2.° do artigo
36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9394/96.

No entanto, jd em 1996, um ano apds sua elei¢io, Fernando Henrique Cardoso
apresentou o Projeto de Lei 1603/96, propondo a criagio do Sistema Nacional de
Educagao Profissional e a reestruturagao do ensino técnico. Segundo Cunha (1997),
a politica do governo em relagio ao ensino médio e técnico havia sido explicitada

desde 1995, quando da elaboragao do documento “Planejamento Politico Estratégico
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— 1995/1998”. Nesse documento, objetivavam-se acoes bdsicas do governo para o
setor com vistas a redefinicio da estratégia de gestdo da rede federal de educagio

tecnoldgica, para:

e Separar do ponto de vista conceitual e operacional, a parte profissional
da parte académica;

e Dar maior flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de forma a
facilitar a adaptagao do ensino as mudangas no mercado e dar maior
flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de trabalho;

® DPromover a aproximagio dos nucleos profissionalizantes das escolas
técnicas com o mundo empresarial, aumentando o fluxo de servicos
entre empresas e escolas;

® Drogressivamente encontrar formas juridicas apropriadas para o
funcionamento auténomo e responsdvel das escolas técnicas e CEFETs
e, 20 mesmo tempo, estimular parcerias para o funcionamento da gestao;

® Estabelecer mecanismos especificos de avaliagio das escolas técnicas para

promover a diversificagio dos cursos e a integragio com o mercado de

trabalho. (CUNHA,1997, p.18)

Entre os argumentos utilizados para justificar a reforma da educacio profissional
(CUNHA, 1997, p.18) se destacavam: o elevado custo das escolas técnicas,
principalmente da rede federal, onde o valor médio estimado por aluno correspondia a
1700 ddlares/ano enquanto nas redes estaduais, esse valor se situaria em torno de 250
délares; as escolas nao estavam conseguindo ser bem-sucedidas no modelo determinado
pela lei 5692/71, frente as novas demandas do mundo do trabalho, fracassando, assim,
na sua fungio de habilitar para o mercado de trabalho.

Dessa forma, o poder executivo dentro de seu projeto de reestruturagio do
Estado, incorporando as recomendagdes das agéncias multilaterais e do empresariado
brasileiro, buscando uma adequacio do sistema brasileiro, particularmente a educagio
profissional, diante das necessidades do mundo do trabalho em face das mudangas
tecnoldgicas e pelo processo de globaliza¢io, por meio da SEMTEC (Secretaria de
Ensino Médio e Tecnolégico), apresentou o PL 1603/96 propondo a criagao do Sistema
Nacional de Educacio Profissional e reestruturacio do ensino técnico.

De acordo com Militao,

Esse projeto elaborado de forma paralela e sem a participagio
e o envolvimento dos setores diretamente ligados 4 educagio
profissional, pretende ser imposto a sociedade civil de forma
arbitrdria e autoritdria, ndo importando possiveis consequéncias
desastrosas para a educagio tecnolégica. (1996, p.121)
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O referido PL foi alvo das mais variadas criticas. Segundo Ignécio (2000, p.174),
em um manifesto aos parlamentares, vérias entidades sindicais e de estudantes ligados
a0 ensino técnico e A educacio em geral no pais questionaram principalmente: 1) o
término da formagio integral do técnico; 2) a oferta de ensino profissional voltada
exclusivamente para as necessidades do mercado; 3) a quebra da interdisciplinaridade
com a introdu¢io do curriculo por médulos; 4) a possibilidade de financiamento de
iniciativa privada com recursos publicos e 5) a quebra da autonomia administrativa,
diddtica e pedagdgica pela introducio dos conselhos de administracdo e de ensino.

Manifestaram também reptdio ao PL entidades representativas como o
SINASEFE, a ANDES, além de reacoes que se concretizaram através da apresentagio
de virios PLs, como os apresentados pelo lider do PT, o senador José Eduardo Dutra
(PLS 236/96); pelo deputado Joao Faustino do PSDB-RN (2933/97) e pelo deputado
Ricardo Gomide do PC do B-PR (PL 2743/97) (MARTINS, 2000, p.70).

A decisao do governo de enviar o PL acabou por ignorar todo o trabalho realizado
pelas Instituigoes Federais de Educagao Tecnoldgica (EAFs, ETFs, CEFETs e UNEDs),
na busca de construir coletivamente um projeto politico-pedagdgico. Trabalho esse que
se desenvolveu a partir de quatro Encontros Nacionais (Natal, Porto Alegre, Vitéria e
Maceid), iniciados em 1993 com a supervisio e financiamento da SEMTEC-MEC, e
que foi concluido em 1995 com a publicagao do documento “Construindo o Projeto
Politico-Pedagdgico das EAFs, ETFs e CEFETs.

No entanto, apds a aprovagio da LDB, o governo retirou o PL 1603/96, posto
que o mesmo tinha recebido intimeras emendas no Congresso. Favorecido pela maioria
governista, em 1997 Fernando Henrique baixou o Decreto 2208/97, que entrou em
vigor no momento de sua publicagio, nio podendo sofrer alteragées ou emendas,
apenas ser aprovado ou rejeitado, o que no caso, era praticamente impossivel. Na sua
esséncia, o Decret02208 reproduziu o PL anterior sem as emendas do Congresso.

Segundo Frigotto,

Em face da resisténcia dos educadores enfrentada pelo governo,
o projeto de LDB do Senado acabou sendo aprovado antes
mesmo de o PL 1603/96 ir ao plendrio da Camara. Pelo cardter
minimalista da entio nova LDB, o executivo percebeu que poderia
transformar o contetdo daquele projeto em decreto e, assim, fazer
a reforma por um ato de poder. Neste contexto, o decreto fez a
reforma estrutural, mas seu conteddo ideoldgico e pedagdgico
veio a ser aprofundado posteriormente pelo Conselho Nacional
de educacio, cuja composigio era favordvel ao governo, mediante
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Parecer
CEB/CNE n. 15/98) e para a Educacio Profissional de nivel
Técnico (Parecer CEB/CNE n. 16/99). (2006, p.34)

Em seu artigo 3., 0 Decreto 2208/97 dividiu a Educacio Profissional em trés niveis:
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e Bisico: destinado a qualificacio, requalificagao e reprofissionalizacio de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

e Técnico: destinado a proporcionar uma habilitagio profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na
forma estabelecida por esse decreto;

e Tecnolégico: correspondente aos cursos de nivel superior na drea

tecnoldgica destinado a egressos do ensino médio e técnico.

No seu artigo 8.2, o DL 2208/97 previa a possibilidade de modulariza¢io do
curriculo dos cursos da educagao profissional. Assim estruturados, poderdo ter cardter
de terminalidade, possibilitando a certificagio. Os médulos cursados em diferentes
institui¢des poderio ser aproveitados para a obtencdo da habilitagao, desde que o prazo
entre o inicio do primeiro mddulo e o dltimo nio tenha ultrapassado um periodo
superior a cinco anos. A expedicio do diploma de nivel médio serd responsabilidade
do estabelecimento que conferiu a certificacio do dltimo médulo, sendo, para isso,
necessdria a apresentacio do certificado de conclusio do nivel médio, que a partir da
reforma educacional passou a ser a tlltima etapa da educagio bésica: Segundo Ramos, as
reformas curriculares visavam “reorientar a prdtica pedagdgica organizada em torno da
transmissio de contetidos disciplinares para uma prética voltada para a construgio de
competéncias” (2002, p. 26).

Assim, além de aprofundar a dualidade do sistema educacional, de acentuar a
fragmentagao do ensino, a promulgacio do Decreto 2208/97 acarretou ainda a redugio
de vagas nas Institui¢oes Federais de Ensino Tecnoldgico naquele ano, visto que, de forma
autoritdria, através da portaria 646/97, no seu artigo 3.°, autorizava essas instituicoes a
manter o ensino médio oferecendo o méximo de 50% do total de vagas oferecidas nos
cursos regulares no ano de 1997. Ou seja, ndo apenas obrigando as IFETs a reduzirem
o numero de vagas para o ensino médio, como condicionando a liberagao de verbas do
PROEP i substitui¢io gradativa dessa etapa da escolarizagio. O Decreto 2208/97, de

cardter autoritdrio na sua concep¢ao, nao foi diferente na sua implementagao.

O PROEP

No ano de 1997, praticamente junto ao Decreto 2208/97 e Portaria 646/97, o
governo instituiu o Programa de Expansio da Educagio profissional, o PROEP. Esse
programa, langado em parceria com o Ministério do Trabalho, previa a implementagao e/
ou a readaptacdo de 200 centros de educagio profissional, além do oferecimento de 240
mil vagas nos cursos técnicos e 600 mil vagas nos cursos basicos (CUNHA, 2002, p.118).

Para atingir esses objetivos, tal programa contou com um total de 500 milhées

de ddlares, sendo 250 milhoes provenientes de convénio com o BID, assinado em 24
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de dezembro de 1997, e 250 milhées como contrapartida do governo brasileiro, sendo
50% do orcamento do MEC e 50% do FAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Criado pelo governo federal, com vista a reestruturagio das institui¢oes federais
de educagio tecnoldgica, o PROEP foi utilizado como instrumento de pressio mais
contundente por parte do governo para quebrar a resisténcia a implantagao da reforma,
na medida em que condicionava a liberagio das verbas a substituicdo gradativa do
ensino médio no interior das institui¢oes pertencentes a rede federal.

Para participarem do PROEP as institui¢bes teriam que apresentar um
Plano de Implanta¢io da reforma de acordo com os principios do programa e caso
aprovado apresentar um planejamento estratégico e operacional. Para a construgao
desse planejamento, o MEC/SEMTEC/PROEP publicou em 1998 o manual de
Planejamento Estratégico Escolar: Construindo a Nova Educacio Profissional.

Constavam dos objetivos do PROEP:

e Ampliagio e diversificagio da oferta de cursos, nos niveis bdsico, técnico
e tecnoldgico;

e Separacio formal entre ensino médio e a educagio profissional;

® Desenvolvimento de estudos de mercado para construgao de curriculos
sintonizados com o mundo do trabalho e com os avangos tecnolégicos;

® Ordenamento do curriculo sob a forma de médulos;

e Acompanhamento do desempenho dos formandos no mercado de
trabalho, como fonte continua de renovacio curricular;

® Reconhecimento e certificagio de competéncias adquiridas dentro ou
fora do ambiente escolar;

e Criagio de um modelo de gestdo institucional inteiramente aberto.
(IGNACIO, 2000, p.184)

8 Nova Configuragdio do Curso Técnico de Nivel Médio

Com a reforma, a educagio profissional de nivel técnico passou a ser organizada
em dreas profissionais (art. 5.°) e os curriculos foram organizados por competéncias,
sendo considerada competéncia profissional (art. 6°.) “a capacidade de mobilizar,
articular e colocar em a¢io valores, conhecimentos e habilidades necessdrios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”

(BRASIL. RESOLUCAO 04/99).

Assim, as competéncias requeridas pela educacio profissional eram:

e Competéncias Bésicas — Constituidas no ensino fundamental e médio

e Competéncias Gerais — Devem ser produzidas no decorrer do curso
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técnico. Constam das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio
Profissional de Nivel Técnico (DCNET) instituida pela Resolugao CNE/
CEB n.° 04/99, cujas definicoes sio de cumprimento obrigatdrio pelas
institui¢des que oferecem educagio profissional de nivel técnico.

e Competéncias Especificas — Devem ser produzidas no interior de cada
habilitagao. Deverio ser definidas pela escola, para completar o curriculo.
Poderio se apoiar nos Referenciais Nacionais da Educacio Profissional

de Nivel Técnico.

Segundo o artigo 3.° da Resolucio CNE/CBE, os principios norteadores da
educagio profissional de nivel técnico, além dos enunciados no artigo 3.° da LDB,

$30 os seguintes:

Independéncia e articulagio com o ensino médio;
Respeito aos valores estéticos, politicos e éticos;
Desenvolvimento de competéncias para a laboridade;
Flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagio;
Identidade dos perfis profissionais de conclusao de curso;
Atualizagio permanente dos cursos e curriculos;
Autonomia da escola em seu projeto pedagdgico;

A Educagio Profissional na LDB.

A organizagio curricular de cada drea passou a ser constituida a partir
da observacio do processo de producio por Fungées (Planejamento, Execugio
e Manutengio) e Subfuncoes. Cada Funcio e Subfuncio foi constituida por
competéncias, habilidades, bases tecnoldgicas, bases cientificas e bases instrumentais,
que orientariam na construgio da matriz de referéncia para a organizagio curricular.
Estabelecidas as novas diretrizes, as Instituicoes foram obrigadas a se adequar a nova
realidade, alterando a configuragio até entao vigente.

Dessa forma, como visto ao longo do texto, a educagio profissional durante
os anos de 1990, passou por profunda reestruturagio, cujo fato mais significativo
se expressou na separagio entre ensino médio e ensino técnico, passando ambos a
partir dai, a terem organizagdo e curriculos préprios e independentes, reeditando
dessa forma a velha dualidade materializada por meio de trajetérias educacionais
diferenciadas.

Assim, a legislagao em vigor desde a publicagio da Lei 5692/71 cedeu lugar a
uma nova legislagao, resultado da nova LDB, a Lei 9394/96 e a partir dela, do decreto
2208/97, bases da reforma da educacio profissional.
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9 Consideragoes Finais

A alianca entre liberais e sociais-democratas que amparava o projeto politico do
presidente Fernando Henrique Cardoso tinha como objetivo central a reestruturagio
do Estado brasileiro, a fim de adequé-lo ao novo padrio de acumulagdo e ao processo
de globaliza¢ao da economia em curso. Nesse sentido, ao incorporar as recomendagdes
das agéncias multilaterais de financiamento e do empresariado brasileiro na drea
educacional, particularmente no tocante 4 educagio profissional, o governo buscaria
corresponder as exigéncias das mudangas estruturais que vinham ocorrendo no mundo
desde a década de 1970.

No entanto, para além do discurso, a reforma significaria uma resposta as
necessidades impostas pelo mercado de trabalho; o que a fundamentou primordialmente foi
uma preocupagio com a racionalizagio de recursos, aliada a implantagio de um sistema de
avaliacio de resultados em consonéncia com as politicas neoliberais aplicadas, cuja légica,
como nio poderia ser diferente, estava toda centrada em parimetros mercadoldgicos.

Dessa forma, o governo materializava a Reforma da Educagio Profissional,
que tinha na separacio entre ensino médio e ensino técnico seu eixo central e que
acabou resultando na perda da equivaléncia iniciada a partir da Reforma Capanema e
a promulgac¢ido das Leis Orginicas na década de 1940 durante o Estado Novo e que se
consolidaria com a Lei 1821/53 (Lei da Equivaléncia), para finalmente se generalizar
na década de 60 com a promulgagao da primeira LDB, a Lei 4024/61, que integrou as
escolas profissionalizantes ao sistema regular.

Com isso, podemos afirmar que a configuracio dada a educagio profissional
acabou por restabelecer a velha dualidade estrutural no sistema escolar brasileiro,
instituindo, assim, trajetérias distintas e nio equivalentes, vindo a significar um
retrocesso em relagdo as lutas empreendidas nos anos 1980, quando da ampliacio dos

espagos democrdticos, se buscava uma formagao integral.
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