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Embora os movimentos populacionais

cotidianos sejam um tema recorrente
nos estudos urbanos e populacionais no
Brasil, as dinAmicas especificas relacionadas
a0 movimento pendular em busca de
oportunidades educacionais ainda carecem
de maior reflexdo. Este trabalho pretende
analisar os movimentos pendulares em funcao
de estudo na Regido Norte Fluminense, que
vém aumentando nos dltimos anos, e tracar o
perfil dos estudantes pendulares que vao para
Campos dos Goytacazes. Tratamos este tema
em sua relacao com a dinimica urbana regional,
as mudangas na economia e no mercado de
trabalho. Alguns fatores serdo acionados como
possiveis elementos explicativos para esse
aumento: a maior oferta de instituicoes de
ensino; a dinAmica econdmico-social gerada
pela industria petrolifera; e as politicas recentes
de expansio do ensino técnico e superior.

Palavras-chave: Movimento Pendular. Estudo.

Regidio Norte Fluminense. Campos dos
Goytacazes.

1 Introdugdo

Although daily population mobility is a recurrent
subject in urban and population studies in
Brazil, the specific dynamics related to commuters
seeking educational opportunities still require
Sfurther reflection. This paper aims to analyze
commuting due to increasing school enrollment
in the Norte Fluminense Region, and to describe
the profile of commuter students in Campos
dos Goytacazes. We approach this subject in its
relation to regional urban dynamics, changes
in the economy and the labor market. Some
factors are pointed out as possible explanatory
elements for this growth: the increasing offer of
educational institutions; the economic and social
dynamics generated by the oil industry; and the
recent policies of expansion of vocational and
higher education.

Keywords: Commuting. Study. Norte Fluminense
Region. Campos dos Goytacazes.

A mobilidade espacial da populacio estd ligada principalmente ao trabalho ¢ a

dinidmica da economia, embora haja uma relagio complexa com outros elementos da

estrutura urbana. Ainda que o movimento pendular seja um tema recorrente nos estudos
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urbanos e populacionais no Brasil, as dinAmicas especificas relacionadas a0 movimento
pendular em busca de oportunidades educacionais ainda carecem de maior reflexao.
Este estudo trabalha com a hipétese de que tais movimentos também constituem
um elemento de articulagio regional, dada a sua expressividade em determinadas
aglomeragoes urbano-regionais. Nesse sentido, pretende-se analisar os movimentos
pendulares em funcio de estudo na Regido Norte Fluminense, que vém aumentando
nos ultimos anos.

Alguns fatores serdo acionados como possiveis elementos explicativos para esse
fato: a maior oferta de institui¢des de ensino em diversos niveis em espagos especificos,
como o municipio de Campos dos Goytacazes, por exemplo; a dinimica econdémico-
social gerada pela industria petrolifera; e as politicas recentes de expansio do ensino
técnico e superior. Historicamente, Campos' sempre concentrou as oportunidades
educacionais na regido, mesmo no ensino médio. Aliado a esse quadro, ocorreu a
expansdo do ensino superior na regido, sendo Campos o municipio mais beneficiado,
cujas redes publica e privada foram bastante ampliadas nos dltimos anos.

A exploragio de petréleo na Bacia de Campos influenciou diretamente a
economia de alguns municipios, levando & emergéncia de novas formas de mobilidade
espacial, mais evidentes quanto aos movimentos para trabalho, ligados ao setor
econdmico. Sugerimos que essa dindmica econdmica também exerceu influéncia sobre
a mobilidade dos estudantes em dois sentidos. Primeiramente, os municipios da regiao
recebem rendas provenientes desta atividade — royalties — que também se destinam a
prover bolsas de estudo para os residentes cursarem o ensino superior. Em segundo
lugar, dentro do quadro das politicas federais de expansio do ensino técnico e superior e
diante da demanda por qualificagdo por parte das empresas, a abertura de vagas apostou
na perspectiva da “vocagio regional” (PIQUET, 2004) que, no Norte Fluminense,
apoiou-se sobretudo na vocagao para a industria petrolifera.

Este trabalho pretende analisar os movimentos pendulares em funcio de estudo
na Regiao Norte Fluminense, que vém aumentando nos dltimos anos, e tracar o perfil
dos estudantes pendulares que vao para Campos dos Goytacazes. Para isso, sao utilizados
dados secunddrios dos Censos Demograficos do IBGE de 2000 e 2010°.

O texto estd organizado em trés segdes, além desta introdugio. Na primeira segio, é
feita uma contextualizagio sobre as mudangas econdmicas e territoriais na Regido Norte
Fluminense, situando o quadro da populagio estudantil e das institui¢cées de ensino,
sobretudo o ensino superior, que mais movimenta os estudantes entre os municipios.

Na segunda segio, tratamos sobre algumas dimensées conceituais relacionadas aos

' Ao longo do texto, poderemos nos referir 4 cidade de Campos dos Goytacazes, utilizando somente seu primeiro nome:

Campos.

2 A varidvel do Censo 2010 que ser4 utilizada como filtro para andlises do movimento pendular para estudo serd “Municipio/
Unidade da Federagio ou Pais estrangeiro em que a pessoa estuda’, com os devidos ajustes e possibilidades analiticas
para comparagio com 2000, uma vez que, nesse ano, a pergunta era a mesma para movimento de trabalho e estudo,
impossibilitando assim concluir diretamente se 0 movimento ¢ para um ou para outro. J& em 2010, com a inclusio dessa
nova varidvel, tivemos perguntas separadas para trabalho e estudo.
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movimentos pendulares, j4 focando nos movimentos para estudo na Regido Norte
Fluminense. Por fim, na dltima segio, foi possivel tragar um perfil dos estudantes que
se movimentam em direcio a Campos dos Goytacazes, que ¢ o municipio do Norte
Fluminense que mais atrai pessoas para estudo, sendo inclusive o segundo em termos
de atracdo em todo o interior do Estado do Rio de Janeiro. As caracteristicas levantadas
referem-se a idade e sexo, municipios de origem, nivel de ensino que frequentam, se
s30 ocupados ou nio, assim como informagdes sobre a renda per capita familiar, entre
outros. Vale ressaltar que umas das observacdes motivadores deste estudo se refere ao
fato de que todos os dias hd uma movimentagio intensa de 6nibus entre os municipios

da regido transportando estudantes, sobretudo para Campos dos Goytacazes.

2 Transformagées recentes na Regido Norte Fluminense: dindmica
economica, populacional e educacional

A Regido Norte Fluminense’ passou por grandes transformagées no século
XX, principalmente de cardter econdmico, o que nio apresentou correspondéncia tao
expressiva na dimensao social. Historicamente, o Norte Fluminense teve sua economia
baseada no setor agucareiro, ocupando inclusive posi¢io de destaque no cendrio estadual
e até nacional. O municipio de Campos dos Goytacazes polarizava esse desenvolvimento
regional, e era por vezes identificado como a prépria regido, dado seu poder econdmico
e extensao territorial.

Nas tltimas décadas, também experimentou mudangas expressivas em sua
organizagio territorial: de espaco regional de secular base primdrio-exportadora definido
pela agroindustria agucareira, em apenas duas décadas tem sua dinimica determinada
pelo estratégico e internacionalizado setor petrolifero. A implantagio da industria
do petréleo, que se iniciou na década de 1970, influenciou diretamente a economia
dos municipios do Norte Fluminense, especialmente Campos e Macaé, acarretando
impactos sobre a concentragio territorial regional, em termos de populagio e outras
atividades econdmicas. As atividades petroliferas contribuiram significativamente
para as receitas municipais com o pagamento de royalties (compensagoes financeiras).
Surgiu na regido uma dinimica econdmico-social fomentada pela inddstria petrolifera
(CRUZ, 2006; PIQUET, 2003), que também teve impacto sobre as oportunidades
educacionais, devido a demanda por qualificacio, sobretudo por parte das empresas do
setor. Mais recentemente, também surgiram novas perspectivas em relacio a instalagao
de um complexo portudrio no Municipio de Sio Jodo da Barra.

Atualmente, a Regido Norte Fluminense ¢ composta por nove municipios e

possui cerca de 850 mil habitantes, com uma taxa de crescimento populacional de

3 Considera-se Norte Fluminense o territério correspondente 4 Mesorregido Geografica definida pelo IBGE que leva este nome,
refere-se a nove municipios ao norte do Estado do Rio de Janeiro.
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2,0% ao ano na década de 2000 e 88% da populagio urbana. Os municipios de
Campos e Macaé ainda concentram a maior parte da populagio (54,6% e 24,3%,
respectivamente), embora os municipios que mais vém apresentando crescimento sejam
Macaé, Carapebus e Quissama (acima de 4,0% a.a. de 2000 2 2010) (IBGE, 2010). Esse
fato evidencia a influéncia da atividade petrolifera no crescimento populacional, uma
vez que ¢ no municipio de Macaé que se encontram as instalacoes fisicas da Petrobrds
que, com sua dinimica, afetam diretamente os municipios vizinhos, principalmente
Carapebus e Quissama que se tornaram “cidades-dormitério” dos trabalhadores ligados
a cadeia produtiva do petréleo.

A populagio de estudantes segundo lugar de residéncia concentra-se no municipio
de Campos, com aproximadamente 146 mil alunos matriculados nas diversas institui¢oes
publicas e privadas que atuam no municipio, obviamente esse nimero absoluto alto
deve-se ao seu elevado porte populacional total, e também explica a correspondente
concentragio de estabelecimentos de ensino nesse municipio, como se verd adiante.

Diante desse quadro, considera-se a hipétese de que a caréncia dessas instituigoes em
outros municipios contribui para explicar a movimentagio intermunicipal de estudantes.
Em todos os municipios, a populagio estudantil concentra-se na faixa etdria de até 14
anos, variando de 58% a 64% nos municipios da regido. A segunda maior participacio
fica para a faixa etdria de 15 a 19 anos (em torno de 20%), seguida pelos jovens de 20 a 24
anos (6% no total da regido). Portanto, também hd uma grande participagio de estudantes
a partir dos 20 e 25 anos, o que pode demonstrar a expressividade da busca pelo ensino de
nivel superior em Campos. Com a diminui¢io da fecundidade e os avangos no processo
de envelhecimento populacional, o grupo etdrio de até 14 anos vem diminuindo, o que
tem colocado a maior demanda por educagio por parte dos jovens, sobretudo no ensino
superior. Nesse contexto, observa-se que a taxa de frequéncia liquida ao ensino superior*

na regiao é maior em Campos, com 13,45% dos jovens (IBGE, 2010).

Tabela 1 — Populagao estudante nos Municipios da Regiao Norte Fluminense — 2010

(continua)
Distribui¢io da populagio estudantil (%) Taxa de
Municipio Acé 30 anos | Total . frequéncia.
15a19 2022425229 . liquida ao ensino

14 anos ou mais |(100%) superior
Carapebus 62,7 | 21,9 6,2 2,9 6,4 3.752 10,58
Campos dos Goytacazes 61,1 19,8 6,7 3,5 8,9 145.900 13,45
Cardoso Moreira 62,5 | 21,0 6,1 2,6 7,7 3.479 12,37
Conceigio de Macabu 64,6 | 214 52 2,7 6,1 6.372 7,83
Macaé 60,9 | 18,5 6,9 4,6 91 62.182 11,75
Quissama 63,2 21,2 6,9 2,2 6,4 6.586 12,82
Séo Francisco de Itabapoana | 61,9 19,6 4,4 4,1 9,9 13.320 7,28

4 A taxa de frequéncia liquida ao ensino superior refere-se 4 razio entre o niimero de pessoas na faixa etdria de 18 a 24 anos

frequentando o ensino superior (graduacao, especializagio, mestrado ou doutorado) e a populagio total dessa mesma faixa
etdria multiplicado por 100, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD - 2013).
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Tabela 1 — Populagio estudante nos Municipios da Regiao Norte Fluminense — 2010

(conclusio)
Distribuigio da populagio estudantil (%) Taxa de frequéncia
Municipio Até 0 anos | Total | liquida ao ensino
! 14 anos 15219120224 125229 (3)u mais |(100%) ! superior
Sao Fidélis 59,7 21,3 8,1 2,3 8,6 10.472 12,47
Sio Joao da Barra 58,1 20,8 6,4 3,3 11,5 9.761 7,24
Total 61,1 | 19,7 | 6,6 3,7 8,9 [261.824 -

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE de 2010 e Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD-2013)

A polaridade histérica de Campos se traduziu no aumento da oferta de vagas
nas institui¢des de ensino médio, técnico e superior concentrados nesse municipio. O
ndimero de matriculas nas Institui¢des de Educagio Superior apresentados na Tabela 2
refere-se as regides Norte ¢ Noroeste — que também sao atendidas pela rede de ensino
de Campos em diversos niveis de estudo. O quantitativo evidencia esse processo:
Campos apresenta o maior nimero de matriculas entre os municipios das regides que

apresentavam cursos superiores no ano de 2010.

Tabela 2 — Nimero de Matriculas nas Institui¢oes de Educagao Superior nas regides
Norte e Noroeste e Municipios selecionados — 2010

Municipio Matriculas nos Cursc.)s.de
Graduagio Presenciais
Campos dos Goytacazes 17.046
Macaé 6.610
Quissama 170
Total Norte Fluminense 23.826
Itaperuna 5.804
Santo Anténio de Pidua 1.107
Bom Jesus do Itabapoana 309
Miracema 74
Total Noroeste Fluminense 7.294

Fonte: INEP/MEC — Censo da Educagio Superior — 2010

Nota: Estes eram os municipios das regiées que apresentavam cursos superiores no referido ano. Sendo assim, o total se
refere & soma nos referidos municipios.

Interessante ressaltar que, apesar de Campos apresentar essa polaridade histérica
no niimero de matriculas e institui¢oes de ensino de variados niveis, o municipio também
apresenta os piores desempenhos na educagio bésica. De acordo com o Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) do ano de 2011, divulgado pelo Ministério
da Educagao (MEC) em agosto de 2012, de uma nota de 0 a 10, Campos obteve o indice
de 3,6 — o menor IDEB entre todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro. O
tltimo resultado do IDEB divulgado em agosto de 2014, apresenta a permanéncia do
baixo indice: o municipio de Campos passou de tltimo para antepentltimo colocado
no ranking estadual, com o indice de 3,9. O municipio também estd abaixo das médias

nacionais no que se refere ao atraso escolar da populacio jovem.
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Embora este trabalho contemple a populagio de estudantes em niveis mais
elevados de ensino (j4 que sdo os mais jovens que realizam movimento pendular), é
importante destacar que esse indice foi uma das grandes fontes de debate recente sobre
o desempenho da educac¢io no municipio, confrontando a dimensio quantitativa com

a qualidade do ensino na regiao.

3 Movimentos pendulares de estudantes na Regido Norte Fluminense

De acordo com Le Bras (2002 apud JARDIM, 2011, p. 59), o termo
mobilidade corresponde a toda mudanca de lugar realizada pelas pessoas, que pode
referir-se tanto a um deslocamento de casa ao trabalho, por exemplo, durante um
determinado tempo — o que se denomina movimento pendular (commuting) — quanto
de uma semana, um més, virios meses ou mudar de residéncia definitivamente,
sem voltar para o lugar de origem. Neste caso, pode-se falar de migracio ou de
mobilidade residencial no interior do municipio de residéncia. A mobilidade espacial
pode ser entendida entio como uma das estratégias empreendidas pela populagio
que garantem a produgio da existéncia.

O conceito de “movimento pendular” estd vinculado a uma das linhas tradicionais
de pesquisa em Geografia Urbana: a identificagio de dreas de influéncia ou regides
funcionais. Os autores Adan, D’Arcier e Raux (1994 apud MOURA; BRANCO;
FIRKOWSKI, 2005, p. 122) afirmam que o conceito de mobilidade refere-se a vida
cotidiana do individuo. Para os autores, a mobilidade pendular pode ser entendida
num sentido amplo como “[...] conjunto de deslocamentos que o individuo efetua para
executar os atos de sua vida cotidiana (trabalho, compras, lazer)”.

Esse tipo de deslocamento aparece nos trabalhos académicos com diferentes termos.
Moura et al. (2005) apontam que os conceitos de migragio e deslocamentos pendulares
sao diferentes: “enquanto a migragio envolve mudanga de residéncia, os deslocamentos
pendulares caracterizam-se por deslocamentos entre o municipio de residéncia e outros
municipios, com finalidade especifica. Pereira (2009) também discute sobre a definicio do
IBGE, nos censos demograficos, afirmando que o deslocamento pendular é

aquele que uma pessoa realiza entre seus locais de residéncia e
de trabalho/estudo, quando estes se localizam em municipios
distintos. A operacionalizagio realizada pelo IBGE nio entra em
detalhes sobre a frequéncia desses deslocamentos e desconsidera o
meio de transporte utilizado na viagem, a distincia percorrida ou

o seu custo monetdrio e de tempo. (PEREIRA, 2009, p.9)

Porém, no Censo Demogréfico de 2010 o IBGE incorporou novas perguntas ao
questiondrio sobre a investigacdo dos movimentos pendulares, separadas por motivo de
trabalho e estudo. A partir das perguntas: “Em que municipio e unidade da federacio
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ou pais estrangeiro frequenta escola (ou creche)?” ¢ “Em que municipio e unidade
da federacdo ou pais estrangeiro trabalha?”, torna-se possivel obter a distribuicao
dos trabalhadores e estudantes que se deslocam entre municipios. No nosso caso,
trabalharemos com os movimentos para fins de estudo.

O papel da educagio universitdria e a natureza dos cursos que devem ou deveriam
ser implementados vem ocupando um crescente espago no debate sobre a interioriza¢ao
das oportunidades educacionais, sobretudo do ensino superior, destacando as relagoes
entre desenvolvimento regional, de um lado, e a presenca de centros de ensino e de
pesquisas e a oferta de mao de obra qualificada, de outro.

Sendo assim, essas mudancas na dindmica econémico-social e nos movimentos
populacionais em nivel regional também apresentam rela¢io com diversos elementos
da estrutura urbana das cidades. Segundo Silva (2012), os movimentos populacionais
relacionados a estrutura urbana decorrem teoricamente de alguns mecanismos:
a) mecanismos ligados a localizagiao no espago urbano — lugar de moradia e lugar
de trabalho ou estudo; b) mecanismos de acessibilidade, especialmente ligado ao
sistema fisico de circulagdo, aos meios de transporte e as condi¢coes de mobilidade
cotidiana; ¢) mecanismos de oportunidades — acesso ao capital social, econdmico e
cultural e a oportunidades existentes no espago urbano que influenciam os valores
individuais e familiares.

Ainda nessa relagio entre mobilidade de estudantes e estrutura urbana, um dos
fend6menos que pode ocorrer é o surgimento/reforgo de outras atividades econémicas
locais e as mudangas no mercado imobilidrio. Esses estudantes nem sempre percorrem
uma jornada de deslocamento didria, alguns que residem mais distantes do municipio
de estudo necessitam providenciar um lugar de moradia, o que faz aumentar o niimero
de domicilios do tipo pensao, republica ou mesmo alugados diretamente por estudantes
do ensino médio, técnico e universitirio, sobretudo no entorno das instituicoes de
ensino — o que ¢ observado em Campos.

Na Regido Norte Fluminense, observa-se que as mudangas na dinimica
econdmica regional influenciaram a estrutura educacional, impulsionando os
movimentos populacionais para fins de estudo, principalmente para o municipio
de Campos, que tem tradicio em formacio e qualificagio profissional, possuindo
vérias universidades e escolas técnicas (publicas e privadas), que oferecem cursos nas
mais variadas 4reas, com destaque para a drea de petrédleo e gis. Esses deslocamentos
populacionais também ocorrem pela demanda por qualificagio por parte das empresas
e também em fungio dos governos municipais contribuirem com bolsas de estudo e
auxilio ao transporte regional. Este tltimo fator também contribui para o movimento
pendular de estudantes.

As institui¢oes de ensino do Norte Fluminense também atendem a boa parte
da populacio estudantil do Noroeste ¢ mesmo do sul do Estado do Espirito Santo.
Atualmente, sobretudo pelo desenvolvimento das atividades no setor de petréleo e gés
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natural, a Regido das Baixadas Litordneas também apresenta uma relagio considerdvel
com o Norte, especialmente com o municipio de Macaé. Tem sido formado um verdadeiro
continuum urbano englobando essas regiées (CRUZ, 2006; SILVA; TAVARES, 2013),
sobretudo em termos de acesso a0 mercado de trabalho e oportunidades educacionais.
A localizagao geogrifica dessas regides pode ser observada no Mapa 1 a seguir, que
também representa os movimentos pendulares de entrada de estudantes nos municipios
das regi6es. Tal movimento é uma expressio da atratividade dos municipios no que se
refere as oportunidades educacionais, para todos os niveis de ensino, embora esse tipo

de movimento seja mais comum no ensino superior.

Entrada de estudantes (abs.)
[ lme1s00

[ ] De 1.500 2 3.000

[ 1pe3.000a 4500

[ |pe4s00a6.000

B oe 6.000 a 7.500

I 7500 a 10.000

[
¢ 10 20 40 L 80 v Elaborag3o: TAVARES, E. (2014).
do Censo IBGE~2010

Mapa 1 — Municipios das regioes Norte, Noroeste e Baixadas Litorineas, segundo
atragdo de estudantes de outros municipios para estudo — 2010

Segundo dados do Censo Demogrifico de 2010 do IBGE, destacam-se os
municipios que recebem mais de 1.500 estudantes. Nota-se que Itaperuna, no Noroeste
do Estado; Cabo Frio, nas Baixadas Litoraneas; e Campos, no Norte Fluminense estao
entre os que recebem uma quantidade maior de estudantes. Entre estes, Campos ¢ o que
mais se destaca, pois recebia a maior quantidade de pessoas em busca de oportunidades
educacionais, cerca de 8,5 mil estudantes de outros municipios. Mais do que um
indicador de oferta de vagas, esse ¢ um indicador da demanda por educacio por parte
de alguns municipios e da polaridade exercida por Campos nessa regido ampliada em

distintos niveis de ensino.
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Ao fazer a comparagio com os dados do ano 2000, observa-se que em todos os
municipios aumentou tanto a saida quanto a entrada de estudantes (exceto a entrada
em Carapebus). Entretanto, ao observarmos exclusivamente os dados de 2010, embora
Campos seja 0 municipio que mais atrai em nimeros absolutos, Macaé ¢ o que apresenta
maior participagdo de estudantes que entram em relagio a sua populagio estudantil
total. Ou seja, Campos exerce uma polaridade maior devido a quantidade de estudantes,
mas proporcionalmente o impacto é maior em Macaé — ponto que merece investigagio
em trabalho posterior. Jd quanto a saida para estudo, percebe-se que Campos possui
a menor propor¢io de saida em relagio ao seu total de populagio estudantil, fato que

pode estar relacionado ao seu histérico papel de polo educacional.

Tabela 3 — Saida e entrada de estudantes nos Municipios da Regiao Norte Fluminense — 2010

Municipio parifjti do % Saida paEr:tersati?io % Entrada
Carapebus 617 16,4 72 1,9
Campos dos Goytacazes 2.399 1,6 7.891 5,8
Cardoso Moreira 390 11,2 94 2,7
Concei¢io de Macabu 551 8,7 289 4,6
Macaé 2.439 3,9 3.580 8,3
Quissama 506 7,7 189 3,2
Sdo E de Itabapoana 956 7,2 247 1,9
Sio Fidélis 881 8,4 331 3,2
Sio Jodo da Barra 1.245 12,8 435 4,6

Fonte: Censos Demogrificos do IBGE de 2000 e 2010

Vale ressaltar que em meio ao crescimento econdémico recente no setor das
industrias extrativas, a0 aumento no setor de servigos e ao recebimento dos royalties da
exploragio do petrdleo na regiao, ocorreu uma expansao na oferta da educagio técnica
e do ensino superior na regido — a criagio da Funda¢io de Apoio a Escola Técnica
(FAETEC) e da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), e a expansio do
Instituto Federal Fluminense (IFF) e da Universidade Federal Fluminense (UFF), estas
como fruto de politicas mais recentes de expansio universitdria. Além das instituigoes
publicas, também cresceu a quantidade de universidades privadas e a quantidade de
cursos nas jd existentes.

Com base na ideia, defendida pelo Ministério da Educagio, de que os novos cursos
devem contribuir para o desenvolvimento da regido em que serd oferecido, trabalhando
com a ideia de “voca¢des regionais”, foi montado na Regido Norte Fluminense, todo
um aparato de ensino técnico, com laboratérios especializados e cursos universitdrios
dirigidos ao setor petrolifero, embora se reconhega que “o petrédleo é uma riqueza finita,

de poucos efeitos multiplicadores locais, posto constituir uma atividade altamente
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globalizada” (PIQUET, 2004). Articulando-se as politicas de educagiao do governo
federal com essas demandas do mercado, a expansio do ensino técnico e superior na
regido ocorreu em parte voltada para o setor de petrdleo e gis.

Andlise mais recente especifica sobre movimentos espaciais de estudantes,
feita em trabalho anterior (SILVA; TAVARES, 2013), indica que a oferta de cursos
especificos em algumas dreas — diretamente ligadas ao ramo petrolifero — é um fator de
atragio de estudantes, principalmente para os municipios de Campos dos Goytacazes e
Macaé, como ja mencionado. Esse dinamismo constatado na Regido Norte Fluminense
¢ em parte representado pelos royalties do petrdleo e por diversos investimentos nos
municipios da regido, como o Complexo Logistico e Industrial do Porto do Agu, em Sao
Jodo da Barra e o Complexo Logistico e Industrial Farol-Barra do Furado na fronteira
entre os municipios de Campos e Quissama.

A Regidao Norte Fluminense (principalmente no municipio de Campos,
considerado polo educacional regional) sente os efeitos da expansio da oferta de
ensino superior que estd ocorrendo no Brasil nos dltimos anos, tanto na esfera publica,
quanto na privada. Percebe-se que quanto maior o niimero de universidades, maiores

serdo os impactos que elas promovem no desenvolvimento socioecondmico da regiao

(OURIQUE; SILVA, 2012).

4 Perfil dos estudantes que se movimentam para Campos dos Goytacazes

Com base nos microdados do Censo Demografico de 2010, pretende-se, nesta
segdo, tragar um perfil das pessoas que se movimentam para Campos para fins de
estudo, com informagdes sobre idade e sexo, municipios de origem, nivel de ensino
que frequentam, se sio ocupados ou nio, assim como informagdes sobre a renda per
capita familiar, entre outros. Tais dados sdo confrontados com a oferta de cursos de nivel
superior na regido, segundo dados do Ministério da Educacio. A Tabela 4 mostra que o
percentual de mulheres que entram no municipio de Campos para estudar é maior do

que o de homens, exceto no grupo de 0 a 14, no qual o sexo masculino é predominante.

Tabela 4 — Estudantes que entram para estudo em Campos dos Goytacazes segundo
sexo e idade — 2010

Grandes grupos de idade Masculino Feminino Total
O0al4d 63,5 36,5 455

15a24 45,3 54,7 4.435

25259 47,6 52,4 3.124
60 e mais 47,7 52,3 518

Total 47,3 52,7 8.532

Fonte: Microdados do Censo Demogrifico do IBGE de 2010
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E possivel supor que as criangas que fazem movimento pendular, provavelmente
acompanham seus pais ou familiares, que fazem esse movimento para o municipio de
destino. Além disso, a maior parte desse movimento é empreendido por estudantes
jovens de 15 a 24 anos de idade, seguidos por adultos de 25 a 59 anos (Tabela 4), que
juntos correspondem a quase 90% dos movimentos.

Quanto aos municipios de origem, dimensao importante para este estudo, Sao
Jodo da Barra ¢ o que mais apresenta estudantes que fazem o movimento pendular para
estudo em direcio a Campos, com uma porcentagem de 12,2% do total. Esse fato
pode ser explicado pela proximidade geogrifica dos dois municipios (cerca de 35 km),
o que facilita o deslocamento dos estudantes, assim como por o municipio de Sao Joao
da Barra nio contar com nenhuma Institui¢io de Ensino Superior (IES), conforme
constatado na Tabela 6. A participagio das regides Norte e Noroeste é grande, mas se
observam também deslocamentos oriundos da Regiao Metropolitana, inclusive entre os
quatro principais municipios de origem da populagio, como é o caso do Rio de Janeiro.
Esse dado pareceu mais surpreendente, indo de encontro a hipétese que relaciona a
caréncia de institui¢oes de ensino superior em alguns municipios das regides Norte e
Noroeste com a maior saida de estudantes, o que nao se aplica a esses casos. Ressalta-se
também que Campos recebe estudantes até de estados vizinhos como Minas Gerais e

Espirito Santo, embora em menor niimero.

Tabela 5 — Estudantes que entram para estudo em Campos dos Goytacazes segundo
Municipio de residéncia — 2010

Municipios de residéncia Estudantes % sobre o total

Sio Jodo da Barra 1.042 12,2
Sao Francisco de Itabapoana 791 9,3
Sao Fidélis 758 8,9
Rio de Janeiro 750 8,8
Macaé 622 7,3
Quissama 261 3,1
Italva 250 29
Cardoso Moreira 249 2,9
Bom Jesus do Itabapoana 238 2,8
Sio Gongalo 210 2,5
Outros 3.361 39,3

Total 8.532 100,0

Fonte: Microdados do Censo Demogrifico do IBGE de 2010

J4 para os municipios dos quais mais saem estudantes em direcdo a Campos, a
hipétese da caréncia de instituigoes de ensino ¢é aplicdvel, pois a comparacio entre os

municipios de origem dos deslocamentos e a oferta de cursos no Norte e Noroeste a
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confirma. Na Tabela 6, observa-se também que Campos realmente possui uma grande
concentragio de IES. Em contrapartida, alguns municipios nio possuem nenhuma,
ou apenas algumas unidades que nio satisfazem a necessidade de sua populagio. Sao
Francisco do Itabapoana e Sio Jodo da Barra nio possuem IES e Sao Fidélis possuia
apenas uma, por exemplo.

O aumento da busca pela educagio a distincia na regido pode ser uma alternativa
encontrada pela populacio para evitar os deslocamentos pendulares para estudo. Esse

também ¢é um fato que pode ser analisado em estudos posteriores.

Tabela 6 — Nimero de cursos existentes por grau e nimero de IES — 2014

. Cursos Presenciais
Municipios Nﬁn;;go de Bacharelado | Licenciatura | Tecnolégico| Total
Bom Jesus do Itabapoana 3 4 6 0 10
Itaperuna 6 37 18 4 59
Santo Anténio de Pddua 3 5 10 0 15
Noroeste 12 46 34 4 84
Campos dos Goytacazes 14 95 41 33 169
Macaé 8 35 9 7 51
Quissama 1 1 2 1 4
Sio Fidélis 1 4 3 2 9
Norte 24 135 55 43 233
Total de Cursos Presenciais 36 181 89 47 317
Total de Cursos a distincia 24 98 209 195 502
Total Geral de Cursos 48 279 298 242 819

Fonte: Ministério da Educagao/e-mec

Nota: O total de IES nao é exatamente a soma de IES com cursos presenciais e 4 distincia, pois hd instituigoes que
oferecem as duas modalidades. Estas foram contadas apenas uma vez.

Entre os niveis de ensino (fundamental, médio, superior, pés-graduagio), o que
mais atrai os estudantes, é o nivel superior, ratificando o que foi citado anteriormente.
Esse comportamento ¢ esperado, jd que nesse nivel de ensino é mais comum certa

autonomia do individuo para deslocar-se sozinho entre os territdrios de origem e destino.

Tabela 7 — Estudantes que entram para estudo em Campos dos Goytacazes segundo
curso que frequentam - 2010

Curso que frequenta Estudantes (%)
Ensino Fundamental 1.442 16,9
Ensino Médio 1.555 18,2
Graduagio 4.849 56,8
Pés-graduagio, mestrado ou doutorado 686 8,1
Total (100%) 8.532 100,0

Fonte: Microdados do Censo Demogréfico do IBGE de 2010
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Entre os estudantes que realizam movimento pendular, alguns sio ocupados —
cerca de 45%. Esses estudantes trabalham em diversos setores de atividades, sendo o
setor de servigos o que apresenta a maior proporgao de estudantes ocupados, seguido
pelo préprio setor de educagao. Neste caso, o lugar de trabalho pode ser tanto o

municipio de residéncia, como outro municipio.

Tabela 8 — Estudantes que entram para estudo em Campos dos Goytacazes segundo
ocupagao por setor de atividade — 2010

Setor de atividade Estudantes (%)
Agricultura, Pecudria, Pesca. .. 78 2,0
Inddstrias Extrativas 151 3,9
Inddstrias de Transformacao 265 6,9
Construgao 138 3,6
Comércio 597 15,5
Servigos 880 22,9
Administragio Puablica, Defesa e Seguranca 488 12,7
Educagio 717 18,6
Satde e Servicos Sociais 299 7,8
Outras 238 6,2
Total (100%) 3.851 100

Nao ocupados 4.681 -

Fonte: Microdados do Censo Demogrifico do IBGE de 2010

Um dos pontos em torno dos movimentos pendulares, tanto para trabalho
como para estudo, refere-se as condigoes individuais e familiares para empreender o
movimento. Embora haja transporte que pode ser oferecido pelas prefeituras, auxilios
para deslocamento ofertados pelas préprias instituicoes de ensino, entre outros tipos
de assisténcia, é comum ouvir dos estudantes relatos sobre a insuficiéncia dos recursos.
Nesse sentido, supomos que realizar um deslocamento frequente para estudar em outro
municipio exige um aporte de recursos — seja do individuo, seja da familia — que supera
os investimentos comuns para estudo no préprio municipio de residéncia.

Para nos aproximarmos de tal suposi¢io, comparamos a renda per capita dos
domicilios que possuem estudantes pendulares nos municipios de origem com a renda
per capita domiciliar total do municipio (Tabela 9). Exceto para Sio Gongalo, os
domicilios que possuem estudantes pendulares que vao para Campos apresentam renda

per capita domiciliar sempre maior do que a renda total do municipio de origem.
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Tabela 9 — Renda per capita dos domicilios de estudantes pendulares que entram em
Campos segundo Municipio de residéncia — 2010

Renda per capita dos domicilios | Renda per capita domiciliar
Municipios com estudantes pendulares que total do municipio de

vao para Campos origem
Sio Jodo da Barra 828,86 540,91
Séo Francisco de Itabapoana 551,70 353,38
Sio Fidélis 879,27 557,21

Rio de Janeiro 1.634,72 1.414,19

Macaé 1.354,03 1.046,63
Quissama 718,26 602,38
Ttalva 702,99 589,08
Cardoso Moreira 724,84 44458
Bom Jesus do Itabapoana 886,89 702,16
Sio Gongalo 347,18 640,17

Fonte: Microdados do Censo Demogrifico do IBGE de 2010

Sendo assim, podemos inferir que hd uma relagio entre a mobilidade populacional
para fins de estudo e a renda da populagio, na qual a realizagio dos movimentos pendulares
depende das condi¢oes econdmicas das familias — as mais abastadas tém mais chances
de arcar com os custos desses deslocamentos. J4 aqueles de renda mensal mais baixa

provavelmente encontram mais dificuldades para estudar fora do municipio de residéncia.

5 Consideragoes finais: Movimentos de estudantes, expansdo do ensino
e dindmica economica regional

E possivel observar que a mobilidade espacial da populagio, sempre considerada
em relacio 3 dinimica da economia, do mercado de trabalho e do acesso 4 moradia,
também apresenta relagio com outros elementos da estrutura urbana, como as
oportunidades educacionais que, juntamente com os fatores anteriores, influenciam a
mobilidade pendular de estudantes.

Ao tracar o perfil da populagio que se movimenta para Campos para fins de
estudo, observamos que a maior parte desses estudantes sdo jovens e adultos, com idade
entre 15 e 24 anos (52%); j4 os outros grupos etdrios correspondem conjuntamente aos
demais 48% dos movimentos. Quanto ao género, hd predominancia do sexo feminino,
exceto no grupo de 0 a 4 anos, no qual prevalece o sexo masculino. Jd quanto ao nivel
de ensino, o ensino superior ¢ o que possui 0 maior nimero de matriculas entre os

pendulares, fato que pode ser ratificado justamente pelo grupo de idade que predomina
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nos movimentos populacionais para fins de estudo, no qual as pessoas apresentam
maior independéncia para realizar deslocamentos territoriais.

A renda per capita familiar também foi considerada como fator que pode
potencializar ou restringir o deslocamento populacional. Nossa suposi¢ao ¢ que para
realizar um deslocamento frequente a fim de estudar em outro municipio, ¢ necessdrio
um aporte de recursos, seja do individuo ou da familia, que geralmente é superior
aos investimentos para estudo no préprio municipio de residéncia. Sendo assim, as
familias com renda mais alta tém maior representatividade nos movimentos em busca
de oportunidades educacionais em outros municipios.

Para este estudo, ao trabalharmos com a hipétese de Campos como polo
educacional, fica claro que o municipio realmente atrai populagio de outros municipios
para esse fim, sendo o segundo municipio do interior do Estado do Rio de Janeiro que
mais atrai estudantes, atrds apenas de Volta Redonda. Sobre a hipétese de que essa
atratividade ocorre, sobretudo, entre os municipios da regido, o levantamento sobre os
municipios de origem da populagio que entra para estudo em Campos dos Goytacazes
de fato aponta que a vizinhanga territorial é um dos elementos que contribui para o
deslocamento de grande parte da populagio do municipio de residéncia para Campos,
como foi constatado com o municipio de Sdo Joio da Barra, em maior escala, e os
municipios de Sao Francisco do Itabapoana e Sao Fidélis. Além da proximidade
geogréfica, que facilita o deslocamento dos estudantes, o fato de esses municipios
contarem com nenhuma ou apenas algumas Institui¢des de Ensino Superior aliado
a auséncia do curso desejado e/ou a gratuidade do ensino, também foram apontados
como fatores promotores do movimento para Campos em busca de qualificagio.

Porém, apesar da grande participagdo das regiées Norte e Noroeste, observou-se
também que outras regioes, mais afastadas e até de outros estados — como Minas Gerais
e Espirito Santo — também fornecem estudantes para Campos, o que vai de encontro
a hipétese citada acima que relaciona a caréncia de institui¢oes de ensino superior em
alguns municipios com a maior saida de estudantes. Tal hip6tese nao ¢ aplicdvel a esses
casos, uma vez que os municipios de Rio de Janeiro e Sdo Gongalo, por exemplo, estao
na Regiio Metropolitana, que possui um nimero de IES considerdvel.

O aumento observado nos movimentos pendulares regionais trazem também
questdes sobre a dindmica urbana na regido, ¢ como a popula¢io ¢é afetada pelas mudangas
na economia e no mercado de trabalho. Assim como ¢ tdo importante no campo dos
estudos urbanos e regionais considerar as mudangas na estrutura produtiva, no mercado
de trabalho, no mercado imobilidrio, entre outros elementos da estrutura urbana, o
comportamento da populagio e suas condi¢oes de mobilidade também sdo importantes.

A relagao entre a dindmica econdmica, social e territorial é evidenciada na Regiao
Norte Fluminense. Um tipo de atividade econdmica de grande porte como a industria
petrolifera desencadeia outras dinAmicas, como: outros tipos de concentragio territorial

de populagio, bens e servicos; demanda por qualificagio profissional; rendas petroliferas
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como o recebimento de royalties para municipios que sofrem o impacto de tal atividade,
etc. No caso de Campos, os fatores ligados ao setor industrial contribuem para explicar
os movimentos empreendidos pela populagio.

Como desdobramentos deste trabalho, pretende-se ainda confrontar os
movimentos pendulares para estudo com as caracteristicas das oportunidades
educacionais na regiao, com a dinimica econdmica a partir especialmente da inddstria
petrolifera e sua demanda por qualifica¢do profissional, assim como com o recebimento

dos royalties por parte de alguns municipios da regido.
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