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Este trabalho aborda a importincia da
gestio democrdtica no processo educacional
por acreditar que a participacdo coletiva
contribui para a qualidade da educagio,
sendo  uma  possibilidade de avanco.
Constitui primeiramente um levantamento
conceitual e a partir disso propoe uma breve
contextualizagio sobre o momento histérico
em que ¢ instituido o principio democritico
no pais. Em seguida, discute a importincia
do papel do gestor neste processo, por
promover condi¢des para que a democracia
aconteca de fato no ambiente escolar. E por
fim, aborda os instrumentos para a efetivagao
da gestdo democritica na escola, destacando
o projeto politico-pedagégico e as instdncias
colegiadas como mecanismos de promogio
de uma educagio emancipadora, capaz de
formar cidadios criticos e participativos.
Palavras-chave: Gestao democritica.
Participagao. Qualidade da educacio.

1 Introdugdo

This paper addresses the importance of democratic
management in the educational process based
on the belief thar collective participation
contributes to the quality of education, and
represents a possibility of advancement. The
article is primarily a conceptual review, —an,
from this, it proposes a brief contextualization of
the historical moment in which the democratic
principle is established in the country. The paper
discusses the importance of the managers role
in this process, as helshe creates the necessary
conditions for democracy to take place in the
school environment. The study closes by discussing
the tools for effective democratic management in
schools, point out the political-pedagogical project
and the collective institutions as mechanisms for
promoting emancipatory education - one able ro
prepare for critical and participatory citizenship.

Keywords: Democratic management.
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Partindo do contexto de uma sociedade que se transforma num processo

dinimico e globalizado, em que novas realidades no sentido politico, social, cultural
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e econdmico sdo evidentes, percebe-se a necessidade da mudanca no ambiente escolar.
Ou seja, diante dessas transformagoes na sociedade surge um novo tipo de organizagio
da escola, baseado nos principios da democracia, autonomia e construgio coletiva,
caracterizando o conceito de gestao democratica.

Por esta razio, este trabalho se desenvolve com a finalidade de demonstrar a
importincia da efetivagio desse modelo de gestao democritica no processo educacional
como possibilidade de avan¢o para a educagio com a finalidade de melhoria da qualidade
do ensino ofertado, destacando o papel do gestor como principal articulador das agoes
que permitirdo que a democracia acontega de fato na escola.

Num primeiro momento, busca-se conceituar teoricamente gestao democritica,
contextualizando o momento em que o ideal de escola democritica surge na sociedade
brasileira. A partir disso, fundamentou-se este trabalho nas ideias de diferentes autores
que concebem a gestdo democrdtica como ferramenta para alcangar a qualidade da
educagio, tomando como referencial tedrico Bordignon (2005), Veiga (2008), Cury
(2005; 2011), Gadotti (1994), dentre outros.

Num segundo momento, discute-se o papel do gestor, compreendendo sua
atuagao como aspecto relevante no processo educacional, por ser ele um dos principais
responsdveis por promover as condi¢des necessdrias para a efetivagio da gestao
democrdtica. Destaca-se a necessidade de politicas ptblicas que auxiliem na promogao
dessa gestdo, que tem por finalidade proporcionar a participagio da comunidade nas
atividades relacionadas ao processo de aprendizagem e na formacgio do aluno. Para
isto, fundamenta-se nas contribui¢ées de Dourado (2007), Liick (2009), Drabach e
Mousquer (2009), Gracindo (2005) e outros autores.

Neste contexto, os instrumentos para democratiza¢io do ambiente escolar sio
apresentados, enfatizando a elaboracio do Projeto Politico-Pedagégico da escola e as
instancias colegiadas, como principais mecanismos para promogao dessa democracia,
além de citar outras estratégias para democratizacio. Destaca-se a discussdo sobre
a forma mais adequada de escolha do diretor escolar nos dias atuais. A partir das
contribuicoes de Paro (1996; 2010; 2011), Vieira e Vidal (2015), além das de
outros autores, sio apresentadas as dificuldades no que se refere a participacio da
comunidade escolar na escolha do seu diretor e as implicagoes desse quadro para o
processo democrdtico vivenciado pelas escolas.

De modo geral, este trabalho defende a ado¢io do modelo democritico de
gestio por entender que, somente no contexto da participacio no ambiente escolar,

sao oferecidas as condigoes necessdrias para promogao de uma educagio emancipadora.
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2 Gestdo democrdtica no contexto educacional

O conceito de gestdo democritica apresentado por Cury (2005), partindo da
significacdo dessas duas palavras, refere-se 4 geragio de um novo modo de administrar
pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo, associando-se aos conceitos de transparéncia,
autonomia, participagao, lideranga, trabalho coletivo, entre outros.

Baseado nesse conceito e para melhor entender em que contexto o termo
gestdo democrdtica surge no Brasil, apresenta-se um breve histérico dessa temdtica,
reportando ao final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta, quando ocorre o
ressurgimento dos ideais de democracia.

Tais ideais reaparecem no pais, de acordo com Drabach ¢ Mousquer (2009),
com maior for¢a apés um periodo de ditadura militar, a partir do processo de
redemocratizacio politica, quando o pais clamava por reformas, pela necessidade da
mudanga do modelo vigente, pautado na administragio centralizada, que refletia em
todas as dreas sociais, com forte influéncia na educacio.

Segundo Bordignon (2005), é nesse cendrio de reabertura politica do pais que sao
retomados os movimentos em favor da democratizacio da educacio. Esses movimentos
existiam desde os anos vinte encabegados por educadores como Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo, Almeida Junior, Lourengo Filho, entre outros, que lutaram por
uma “educac¢io como fundamento de um projeto nacional democrdtico” (p. 3).

Para Drabach e Mousquer (2009), esses educadores foram grandes
colaboradores para a educacio do pais. O movimento liderado por eles resultou em
um documento chamado de Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova (1932).
Suas reivindicagoes garantiram que na Constituicio de 1934 a educagio fosse
organizada e concebida como um projeto de cidadania.

Neste contexto, aponta-se a necessidade de mudanca no Ambito da gestdo
educacional, mostrando a importincia de incluir o fator social na divisio do trabalho
dentro do ambiente escolar na perspectiva da participagao nas decisoes.

Drabach e Mousquer (2009) ressaltam que nesse processo de mudanga,
algumas proposicoes dos pioneiros da educagio sio evidenciadas, principalmente
por tratar-se de instrumentos na busca da qualidade da educacao.

Embora essas conquistas tenham permanecido adormecidas durante algum
tempo, em 1988, com a reabertura politica no pais, foi afirmada a gestdo democrdtica
como principio na Constitui¢ao, como segue inscrito no artigo 200, inciso VI: “gestao
democridtica do ensino publico, na forma de lei” (BRASIL, 1988). Sendo esse principio
reafirmado oito anos mais tarde na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei
n° 9.394/96 (LDBEN). A partir dessas iniciativas, temos legitimada a importincia da
construgao de um ambiente escolar democrdtico.

Neste sentido, destaca-se na Lei n® 9.394/96 (LDBEN), no Art. 14, o principio

da participacao:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirio as normas da gestio
democrética do ensino publico na educacio bdsica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participacao dos profissionais da educagio na elaboracio do
projeto politico da escola;

II — participagio das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, art.14).

Desta forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional destaca a
participagao coletiva como principal instrumento na elaboragio do Projeto Politico-
Pedagégico e na criagao do Conselho Escolar, sendo essa participagio um aspecto
crucial da gestao democrdtica.

Assim, desde que a gestdao democrdtica foi instituida na forma de lei, discute-
se a participa¢io da comunidade, a necessidade de a gestdao da escola se adequar
para garantir sua efetivagao.

Segundo Gracindo et al. (2004),

Para que a participagdo seja realidade, sio necessdrios meios e
condicoes favordveis, ou seja, € preciso repensar a cultura escolar e
os processos, normalmente autoritdrios, de distribuicio do poder
no seu interior (GRACINDO et al., 2004, p. 17).

Sendo assim, torna-se importante voltar-se para a comunidade no intuito de
fazé-la entender que seu papel é essencial para o desenvolvimento desse processo,
que consiste em uma busca coletiva por avangos que sio do interesse de todos, neste
caso, a melhoria da qualidade do ensino.

No entanto, este permanece sendo um desafio & gestao democrdtica, uma vez que
o entendimento sobre o necessdrio papel da comunidade escolar na discussao dos rumos
da educagio ainda parece estar distante.

De acordo com Santana e Schimitz (2012),

Alegislagao educacional brasileira prevé a participacio da sociedade
e, principalmente, dos pais/responsdveis para eles contribuirem na
forma e na organizagio da concepgio pedagdgica, como também
nos processos decisérios na gestdo da escola. Nao compreende
a participagio como atuagdo cooperativa em executar tarefas

esporddicas ou isoladas (SANTANA; SCHMITZ, 2012, p. 166).

Aproximagoes pontuais e ndo duradouras entre escola e comunidade nao produzem
os objetivos esperados e, portanto, ndo auxiliam no desenvolvimento educacional nem da
comunidade, que acaba nao experimentando o crescimento que a participagao pode trazer,
pois “voltada para um processo de decisio baseado na participagio e na deliberacao publica,
a gestao democrdtica expressa um anseio de crescimentos dos individuos como cidadaos e do

crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica” (CURY, 2007, p. 494).
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Por isso, Gracindo et al. (2004, p. 17) fazem referéncia a participagio
como processo a ser construido coletivamente e ressaltam que “a participagao
nao se decreta, nio se impoe e, portanto, nao se pode ser entendida apenas como
mecanismo formal/legal”. Decorre desse fato a necessidade de pesquisas na drea
que investiguem como a participacio da comunidade escolar vem se dando no
interior das escolas do pais, como forma de apresentar propostas que oportunizem
a vivéncia da gestao participativa (SANTANA; SCHMITZ, 2012).

O Plano Nacional de Educagao, instituido a partir da Lei n° 10.172 de 9
de janeiro de 2001, também reforca a necessidade de a gestdo democrdtica ser
implantada nas escolas, obedecendo aos principios da participagdo, tanto dos
profissionais, quanto das comunidades escolar e local, destacando-se como objetivo

dessa democratizac¢io. Aponta-se como prioridade neste Plano a

democratizagio da gestdo do ensino piblico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacio dos
profissionais da educagio na elabora¢io do projeto pedagégico
da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou eqiiivalentes (BRASIL, 2001).

Contudo, em andlise desse Plano, Cury (2011) destaca que as metas elencadas

fragilizaram-se em sua efetivagao devido & postura governamental.

[...] apesar de aprovado pelo Congresso Nacional, o presidente da
Republica o vetou em seus aspectos de financiamento. Com isso,
resultou um plano sem a devida sustentagao econdmico-financeira
0 que, por sua vez, tornou os Estados e Municipios lenientes na
producdo de seus respectivos planos de educacio. E tudo isso
trouxe limitagdes de largo espectro quanto A obten¢do de suas
metas (CURY, 2011, p. 805).

Recentemente, com a aprovagio do novo Plano Nacional de Educagio, Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, a gestio democrdtica da educacio, assim como a
melhoria da qualidade da educagao e a formagao para a cidadania, sio apresentadas
como metas a serem alcan¢adas para que ocorra o avango na educagao brasileira.

Destaca-se o principio da participagdo na proposi¢io de que os estados e

municipios elaborem, de forma participativa, seus Planos educacionais.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educagio, ou adequar
os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicacio desta Lei.

§ 2° Os processos de elaboragio e adequagio dos planos de
educagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla
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participacdo de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil (BRASIL, 2014).

Assim, o novo Plano Nacional de Educagio preconiza a participagio como
principio fundante, buscando aproximar a esfera das decisoes da localidade na qual a
escola estd inserida, priorizando a realidade vivenciada pelas pessoas que dela fazem parte.

Para tal fim, a escola necessita tornar-se um ambiente necessariamente comprometido,
no qual todos os envolvidos nas agoes que norteiam as préticas pedagdgicas estejam engajados,
pois a educagdo dd-se ndo apenas na sala, mas no ambiente escolar como um todo.

Assim, Liick (2009) enfatiza que

’

a escola é uma organizagio social constituida pela sociedade
para cultivar e transmitir valores sociais elevados e contribuir
para a formacio de seus alunos, mediante experiéncias de
aprendizagem e ambiente educacional condizentes com os
fundamentos (LUCK, 2009, p. 20).

Diante disso, Gadotti (1994) defende a implantagio de uma escola ptiblica de modelo
democritico de gestao, baseando-se na necessidade de a escola formar para a cidadania e pela
melhoria da qualidade da educagio. Para esse autor, a adogao desse modelo de gestao jd seria
um exercicio de democracia e uma possibilidade de melhoria do ensino.

Segundo Gadotti (1988), para alcangar uma escola ptiblica popular e democrética
¢ necessdrio que ocorra a democratizacdo de sua gestdo, supondo a participacio da
comunidade nas decisoes, apontando para os érgaos colegiados, para eleigio de diretor,
entre outras formas de contribuigao para essa democratizacio.

A gestao democrdtica é um instrumento que permite o envolvimento e que procura,
a partir do relacionamento dialégico, proporcionar transformacoes das préticas escolares.
Para que esse modelo seja adotado e efetivado nas a¢des educativas, deve haver uma ruptura
nos modelos tradicionais existentes, implicando o que afirma Liick (2009), quando declara
que a gestao nesse instante passa a ser vista como uma mudanca de paradigma, tendo como
premissa o empenho de seus ideais na busca da participagio coletiva.

Desta forma, diferentemente do modelo de administracio, em que o poder das
decisdes ficava restrito nas maos dos diretores; no modelo atual de gestio em que a
democracia é o ponto referencial, as decisoes sio tomadas coletivamente, necessidade
que se torna cada vez mais visivel nos dias atuais.

Diante disso, ¢ importante ressaltar que embora o termo “democracia” esteja
muito presente nos discursos oficiais, na prética, a realidade ainda parece outra, uma vez
que a utilizagao do termo nio assegura sua efetivagio. Bordignon (2005, p. 38) ressalta
que “¢ preciso ter clareza de que o discurso da gestio democritica nio ¢ suficiente para
uma pedagogia emancipadora”. Por esta razio, Veiga (2007) afirma que a existéncia da
lei ¢ um importante instrumento para a democratizagio, mas sobretudo “¢ necessdria a

existéncia de politicas que viabilizem a participagdo e a democracia” (p. 2).
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Segundo Liick (2009), quando na escola é adotado o modelo de gestiao
democritica, tendo como objetivoamelhoriadaqualidadedo ensino, estadeve enfrentar
o desafio do desenvolvimento da competéncia profissional, colocando no centro do
processo o gestor. Competéncia, neste sentido, refere-se ao “conjunto sistémico de
padroes minimos necessrios para o bom desempenho das responsabilidades que
caracterizam determinado tipo de atividade profissional.” (p.12).

A partir disso, ressalta-se que a postura do gestor ao assumir este compromisso
¢ de grande importincia, pois passa a ser o intermedidrio das acoes que promoverio
a interagio e a participa¢do da comunidade escolar e local, reconhecendo dentre os

desafios o de enfrentar contradigdes, como afirma Paro (2001):

Organizar o trabalho pedagégico requer enfrentar contradi¢oes
oriundas das diversas realidades que se encontram numa escola
publica, dai a necessidade da escola educar para a democracia,
e essa tendéncia pedagdgica deverd ser observada ao longo dessa

labuta (PARO, 2001, p. 45).

Torna-se necessdrio que o gestor esteja focado no objetivo maior de avangar nos
processos socioeducacionais que priorizam o conhecimento, viabilizando a organizacao
e a execugao de todas as etapas constituintes desse processo. Para melhor esclarecer a

funcao do gestor nesse processo de democratizagao da escola, dedica-se o préximo item.

3 Papel do gestor no processo de democratizagio do ambiente escolar

A gestao escolar no Brasil, nos dias atuais, recebe influéncia do modelo de
administra¢do, baseado na gestdo autocrdtica, centralizada e hierarquizada. De acordo
com essa visdo, a figura do diretor escolar era compreendida como um técnico que
tomava decisdes no ambiente escolar, inspirado nos principios da administragao geral,
“adaptando-os” a sua realidade (DRABACH; MOUSQUER, 2009).

Essa identificacio da escola com os principios da administragao geral
trouxe significativos prejuizos ao processo educacional, ndo se sustentando mais
devido a incompatibilidade com a fung¢io da escola, que se refere a atuar na
formacao de sujeitos criticos que possam exercer sua cidadania, contribuindo
para a sociedade da qual fazem parte.

Segundo Drabach e Mousquer (2009),

E a partir destas criticas ao conceito e pratica de administragio
escolar, baseada no enfoque tecnocritico, que comeca a
aparecer na literatura deste campo o conceito de gestao escolar.
E este cardter de esséncia politica e de preocupacio com o
pedagégico que dao base ao conceito de gestio escolar, como

VERTICES, Campos dos Goytacazes/RJ, v.18, n.2, p. 141-163, maio/ago. 2016

147



Lucimara Lyrio Barbosa, Maria Helena Siqueira Silva, Carla Patricia Quintanilha Corréa

forma de diferenciar-se da visio técnica que historicamente
permeou o conceito de administracio escolar (DRABACH;

MOUSQUER, 2009, p. 274).

Como apresentado anteriormente, a partir das transformagoes da sociedade no
contexto da abertura politica, surgiu a necessidade da mudanga desse modelo burocrético
para um que favorega o desenvolvimento do individuo, a partir das novas atribuigées

necessdrias para atuar nessa sociedade, configurando assim a gestao democritica.

Vale ressaltar que quando se fala em administragio ou gestio
escolar a questao central diz respeito 4 organizacio do trabalho
nestas instituicoes. As bases tedricas da gestdo, ao desmistificar a
visdo ingénua de que esta organizacio do trabalho ¢ algo definido
no Ambito da prépria institui¢io, dos objetivos educacionais e
de suposta racionalidade cientifica desinteressada, estimula
nesta forma de organizagio a instauragio de reflexdo critica
e do reconhecimento da existéncia de diferentes interesses.
Reconhecer este campo, perante as conseqiiéncias de sua
nao neutralidade e sim de sua fungao politica no 4mbito da
sociedade, abre espago para possibilidades de construgio de uma
gestdo pautada em uma racionalidade que atenda aos interesses

da maioria (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 281).

Liick (2009) aponta que essa mudanga paradigmdtica refere-se 2 mudanca
da visio fragmentada para uma visio globalizada, pela visao de conjunto,
demandando uma visio abrangente e articulada, e incluindo “a perspectiva
humana do trabalho educacional” (p. 82).

Neste sentido, Bordignon (2005, p. 6) defende a gestao democrdtica
da educacio “que preconize uma educagio emancipadora, como exercicio de
cidadania em uma sociedade democrdtica.”

Segundo Ferreira (2000), nesse processo,

[...] o cerne da participacio ¢ a educagio, se a compreendermos
como arte maiéutica de motivar a construgio prépria do sujeito
social. Desta forma, chegamos também a entender o vinculo da
educacio com a emancipacio. Em processos emancipatérios, a
peca-chave ¢ sempre o sujeito social que assim se entende e como

tal realiza sua prépria emancipacio (FERREIRA, 2000, p. 171).

Uma educagio emancipadora, portanto, langa as bases para que o individuo
seja capaz de estabelecer e desenvolver seu préprio projeto de desenvolvimento. Nao
hd como fazer isso por ele, uma vez que a iniciativa de quem quer emancipar-se é
fundamental no percurso empreendido. “O desafio mais importante - e af aparece o
papel da educagio - estd em arregimentar todas as forgas no sentido de preservar e

cultivar a emancipagio contra os riscos de manipulagio (FERREIRA, 2000).
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Diante deste quadro e baseado nas transformagoes da sociedade, tem-se na educagio
a necessidade de adaptacio para que se torne capaz de oferecer um ensino de qualidade
que forme cidadaos com vista a acompanharem as novas exigéncias da sociedade.

O que se tem buscado ao propor essa mudanga de administragdo para gestdo
incluindo a perspectiva humana, é a formagao cidadi do aluno a partir da melhoria da
qualidade do ensino, com a finalidade de cumprir o papel social da escola.

Para Cury (2007, p. 488), “[...] a qualidade do ensino, (...) serd sempre uma
meta, seja pelo cardter cumulativo do conhecimento, seja pelas circunstancias histéricas
que a condicionam e para as quais ele deve buscar caminhos cada vez mais abertos”.
Para que isto se efetive, os profissionais da educacio desempenham papel crucial, na
medida em que, diante das informag¢des que rapidamente se tornam disponiveis aos

alunos, devem “exercer sua autoridade em bases criticas e reflexivas”(p.488).

Assim, uma educacido com qualidade social é caracterizada por
um conjunto de fatores intra e extra-escolares que se referem as
condigées de vida dos alunos e de suas familias, ao seu contexto
social, cultural e econdémico e & propria escola — professores,
diretores, projeto pedagdgico, recursos, instalagdes, estrutura
organizacional, ambiente escolar e relagées intersubjetivas no

cotidiano escolar (DOURADO, 2007, p. 941).

Qualidade e formagao cidada sdo termos indissocidveis neste caso, pois s6 se tem
a qualidade do ensino a partir da perspectiva do alcance dessa formagao que capacita os
individuos para a vida social, tornando-os participantes da sociedade. Ferreira (2000,
p. 171) ressalta a “responsabilidade conjunta de diferentes instincias e setores da escola,
em todos os seus niveis de ensino, em face da formacio do cidadio, do homem e da
mulher”, numa agao institucional compartilhada.

Diante disto, o novo paradigma de gestdo apresentado a escola, como forma
de alcangar a qualidade, nao mais se apresenta nos moldes empresariais, na légica de
mercado, mas a partir da légica social, como afirma Gracindo (2005). Contudo, essa
énfase empresarial ainda se faz muito presente no cotidiano das politicas educacionais
da atualidade, provenientes do modelo neoliberal, adotado ao final do século passado,
como forma de superagio da crise enfrentada pelo capitalismo.

Segundo Drabach e Mousquer (2009, p. 277),

[...] iniciou-se um processo de reorganizagao do sistema
ideoldgico, politico e de reproducio do capital. As expressoes
mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
reducao do Estado no controle da economia, e a adogao do
padrio de acumulagao flexivel (...).

Neste contexto, principios legitimos da gestaio democrdtica
foram cooptados pelo neoliberalismo, uma vez que termos como
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participacdo, trabalho em equipe, descentralizagio, autonomia
passam a ser usados pelos governos como forma de contengio das
reivindicacoes dos trabalhadores (DRABACH; MOUSQUER,
2009) e como manobra de desresponsabilizagio do Estado frente
aos servicos bdsicos para a populagio, dentre eles, a Educacio.
Por isso, no neoliberalismo, esses termos estao destituidos de sua
esséncia transformadora.

Fruto deste contexto, a desejada Gestio Democrdtica do
Ensino Publico surge multifacetada. De um lado, guardadora
de um projeto democritico com vistas & ampliagao dos espagos
de cidadania e construgio de uma educagio de qualidade, de
outro, como estratégia do gerencialismo econdmico global no
fortalecimento do sistema capitalista de sociedade (DRABACH;
MOUSQUER, 2009, p. 279).

Ao conviver com esses dois projetos antagdnicos de educacio, as escolas sofrem
cotidianamente. O neoliberalismo exerce forte influéncia, pois estd presente nas politicas
educacionais que chegam as escolas para serem seguidas. Opondo-se a esse cendrio, estd
presente a luta dos trabalhadores da educagao conscientes de que a gestao democrdtica é a
tnica forma de garantir o direito do cidado a uma educacio de qualidade, emancipadora
e cidada, a ser efetivada a partir da democratizagao do ambiente escolar.

No meio desse impasse, aparece o gestor escolar, responsdvel por conduzir a
escola por entre essas possibilidades opostas de se pensar e fazer educagio. Para que
consiga desempenhar um papel relevante nesse contexto, o gestor deve apresentar, além
de competéncia, a qualifica¢do. Para tanto, Castiglioni (2011, p. 5) afirma que desses
profissionais sao exigidas “multiplas e variadas habilidades e competéncias”.

Segundo Liick (2009), existe a necessidade de se reconhecer a realidade e
de desenvolver essas competéncias com a finalidade de que nas acoes educativas
consiga-se atender a essa demanda.

Destaca-se a ﬁgura do gestor neste processo, pois sao

[...] os profissionais responsdveis pela organizagio e orientagio
administrativa e pedagégica da escola, da qual resulta a formagao
da cultura e ambiente escolar, que devem ser mobilizadores
e estimuladores do desenvolvimento, da construgio do
conhecimento e da aprendizagem orientada para a cidadania
competente (LUCK, 2009, p. 22).

Assim, o gestor além de gerenciar, organizar, planejar, monitorar, orientar e
avaliar as atividades educacionais deve, numa visio estratégica, motivar a comunidade
escolar, realizando agdes que promovam o envolvimento coletivo. Com todas essas
caracteristicas, o gestor da atualidade deve ter, na sua atuagio, a clareza do objetivo
maior da educagio, que é o de promover a aprendizagem dos alunos.

Além de atuar como motivador da sua equipe, permitindo o envolvimento dos
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mesmos para que se efetive a participagdo, o gestor propée condigoes de aproximagio
entre escola e comunidade, estabelecendo um ambiente aberto e participativo, a fim de
promover e garantir avangos nos processos socioeducacionais.

O gestor necessita reconhecer ainda os desafios para orientar o desencadear das agoes
que vdo promover a qualidade do ensino, pois, como afirma Liick (2009), “novos desafios
e exigéncias sao apresentados a escola, que recebe o estatuto legal de formar cidadaos com
capacidade de nio s6 enfrentar esses desafios, mas também de superéd-los” (p. 16).

Desta forma, Castiglioni (2011) afirma que ao refletir sobre esses desafios é
necessdrio nos remetermos “ao contexto de uma sociedade que se transforma num
processo dinidmico e globalizado” (p. 3), desencadeando novas realidades sociais,
econdmicas, politicas e culturais.

Segundo Liick (2009), a qualidade do ensino estd intimamente relacionada
4 competéncia profissional dos gestores sobre a forma como desempenham sua

fungio, afirmando que

[...] a qualidade do ensino se assenta, dentre um dos aspectos
mais fundamentais, sobre a competéncia profissional dos diretores
escolares e sua capacidade de organizar, orientar e liderar as agoes
e processos promovidos na escola voltados para a promogio da
aprendizagem e formagio dos alunos (LUCK, 2009, p. 9).

Evidenciando-se, assim, que a fungio do gestor em todos os processos que
envolvem as agdes educativas ¢ de essencial importincia, pois como lider se torna o
mentor, o coordenador e orientador de todas essas agoes, como afirma Liick (2009).
Além de ser também o responsdvel por permitir a abertura para a participa¢do no
ambiente escolar, a partir de meios que favorecam para que essas relagdes acontegam
efetivamente, como afirma Gracindo (2005).

Torna-se importante ressaltar que, embora a participagio do gestor seja essencial
nesse processo, ¢ necessiria a existéncia de politicas publicas que viabilizem o que ¢é
definido na legislagdo, garantindo, como menciona Veiga (2007), “o espago para processos
de deliberagao coletiva sobre a prética pedagdgica da escola, como algo instituido” (p. 2).

A concretizagdo dessa gestio permite a efetivagio de estratégias, como
a criacio do Conselho Escolar, a constru¢iao do Projeto Politico-Pedagégico, da
proposta de elei¢do para diretores, a criagao do Grémio Estudantil e da Associagao
de Pais e Mestres, ou seja, permite a participag¢do da comunidade escolar e local a

partir desses importantes instrumentos abordados a seguir.

4 Alguns instrumentos de democratizagio da escola

Este modelo democritico, que preza pela participa¢do da comunidade nas

agdes desenvolvidas na escola, emerge com a Constituigao Brasileira de 1988, ¢
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reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN) ne
9.394/96 e ganha destaque no Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, e ainda no Plano Nacional de Educagio atual,
aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Como faz notar, sio apresentados discriminadamente a partir dessa legislacio
os instrumentos para efetivacio da participacdo, a partir dos Conselhos Escolares ou
equivalentes e da elaboracio do Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Assim, as principais formas de democratizagdo escolar sio apresentadas
pela concretizag¢do do Conselho Escolar e elaboragao coletiva do Projeto Politico-
Pedagdgico, embora outros instrumentos também sejam utilizados, como a eleigao
direta para diretores, a consolidagio de grémios estudantis, associacdo de pais e
mestres, conselho de classe, entre outros.

O Conselho Escolar (CE) constitui um 6rgio colegiado formado por
representantes de todos os segmentos da escola, entre gestores, professores,
funciondrios, pais, alunos e também por representantes da comunidade local que

desejarem fazer parte de sua composicao.

Segundo Dourado (2007, p. 394-395),

Os conselhos escolares configuram-se, historicamente, como
espagos de participagio de professores, funciondrios, pais,
alunos, diretores e comunidade nas unidades escolares. Em
alguns casos, constituem-se em espagos coletivos de deliberacao,
assumindo, desse modo, o papel de érgdo co-responsdvel pela
gestdo administrativa e pedagdgica das escolas e, em outros, em
razio de sua atuagio restrita & aprovacio da prestagio de contas
e medidas disciplinares (...).

Numa perspectiva de objetivar a participa¢ao, Bordignon (2005) apresenta
o significado dos Conselhos a partir do que ¢ concebido na Lei de Diretrizes e

Bases da Educagio Nacional.

O significado dos Conselhos Escolares, concebidos pela LDB,
na educacio bdsica, parte do mesmo pressuposto de expressar a
voz da sociedade, como exercicio de poder, via participacio, das
“comunidades escolar e local” (LDB, art. 14). Sua atribuicio é dizer
ao governo (da escola) o que a comunidade quer, o que deseja ser
feito, deliberando e aconselhando os dirigentes, no que julgarem
prudente, sobre as agoes a empreender e os meios a utilizar para o
alcance dos fins da escola (BORDIGNON, 2005, p. 8).

Para isso, o MEC apresenta material diddtico que pode ser utilizado pelas
escolas que desejam implementar o Conselho Escolar com o objetivo de atuar em
regime de colaboragio, uma vez que se sabe da importincia dessa implantagao.

Assim, apresentam o Conselho Escolar como
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érgio consultivo, deliberativo e de mobilizagao mais importante
do processo de gestao democrdtica na escola. Sua tarefa mais
importante é acompanhar o desenvolvimento da prética educativa
e, nela, o processo ensino-aprendizagem (BRASIL, 2004, p. 23).

A criagio do Conselho Escolar assegura que a escola assuma uma gestao
participativa, uma vez que seja considerada como a base da democratizagio da gestao.
Gadotti (1994) afirma que é necessdrio que os objetivos da criagio dos Conselhos
Escolares estejam claros, num sentido de nao serem instituidos “como uma medida
isolada e burocritica” (p. 6), atendendo a objetivos adversos ao da promogao da
educacio emancipadora.

Pautado nas agoes de acompanhamento das préticas educativas, busca-se discutir,
analisar e propor medidas para serem implementadas na escola com a finalidade de
definir diretrizes que interfiram na sua realidade, buscando os objetivos de acordo com
a funcio social da escola.

Para isso, os membros do Conselho Escolar devem se comprometer a participar
efetivamente dos processos de decisdo, sendo necessdrio levar em conta a pluralidade
de ideias, de interesses e de visoes, além de garantir que essas decisoes sejam realmente
tomadas coletivamente. Esse comprometimento ¢ imprescindivel para o sucesso das
prdticas realizadas na escola, uma vez que refletem sobre suas decisoes.

Sendo assim, a partir do exposto, podemos concluir que muitas sao as atribuigoes
dos Conselhos Escolares, pois suas atividades englobam vérias dimensoes da escola,
tornando-se necessdrio frisar que o objetivo da sua efetivacio deve ser voltado para a
melhoria da qualidade da educa¢io. Qualidade, no sentido de promover crescimento
intelectual, afetivo, politico e social.

Por esta razao, Gracindo (2005) afirma que a efetivagio do Conselho Escolar
“se expressa numa a¢do sistemdtica e planejada, com o intuito de interferir sobre a
realidade, transformando-a” (p. 40). Desta forma, explicita-se a importancia do objetivo
do Conselho Escolar no que diz respeito a sua fun¢io politico-pedagdgica, uma vez que
o foco principal deve ser o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem a partir
da prética educativa com intencionalidade de formar cidadaos.

E neste contexto que a elaboragio do projeto politico-pedagégico se insere,
pois além de retratar a realidade da escola, o projeto tem a caracteristica de dar uma
diregao e tornar-se caminho para o acompanhamento das a¢6es norteadoras do processo
educativo, uma vez que procura organizar o trabalho pedagégico da escola.

Segundo Dourado (2007),

[...] o processo educativo ¢ mediado pelo contexto sociocultural,
pelas condigées em que se efetiva o ensino-aprendizagem, pelos
aspectos organizacionais e, consequentemente, pela dinimica com
que se constréi o projeto politico-pedagdgico e se materializam
os processos de organizacio e gestio da educagio bdsica

(DOURADO, 2007, p. 922).
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O projeto politico-pedagdgico é um instrumento de democratizagio da escola,
uma vez que para sua construgio ¢ necessdrio o envolvimento de todos os envolvidos
nas agoes pedagdgicas, por constituir-se a partir do processo democrdtico de decisoes,
com intuito de atender aos interesses da maioria e concretizar sua funcio politica, pois
como o préprio nome diz, esse projeto apresenta dimensao politica e pedagdgica.

Politico e pedagdgico sdo termos indissocidveis. Veiga (2008) afirma que
todo projeto pedagégico é também politico, “por estar intimamente articulado ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos” (p. 13). Politico porque
considera a escola como espago para formacio dos cidadaos e pedagégico porque essa
formagao se dd pelo processo ensino-aprendizagem.

Constituindo-se como um planejamento coletivo, o projeto politico-pedagédgico
é construido a partir de propostas e agdes necessarias a0 processo ensino—aprendizagem,
tendo como base “o contexto escolar e melhoria da prdtica desenvolvida na escola,
com vistas a uma educa¢do de qualidade (...)”, como afirma Gracindo (2005, p. 41).
A respeito disso, a importincia da participagao coletiva se dd pela necessidade de

conscientizagdo de realizar o fazer pedagdgico de forma coerente.

Dai a importincia do planejamento participativo, caracterizado
como aquele processo que comeca pela tomada de consciéncia
critica que evolui para a formulagio de projeto préprio de
enfrentamento dos problemas conscientizados e sublima-se
no reconhecimento da necessidade de organizar-se de modo
competente (FERREIRA, 2000, p. 171).

Ao se construir o Projeto Politico-Pedagdgico com a participacdo dos atores
envolvidos na acio educativa, busca-se através da identificacio das necessidades
iminentes da escola, propostas direcionadas a desencadear mudangas para a resolugio
dos problemas, além de fazer com que eles reflitam sobre que tipo de escola e de cidadaos
desejam formar. Em outras palavras, Veiga (2008, p. 13) ressalta que é preciso “[...]
considerar o projeto politico-pedagégico como um processo permanente de reflexdo e
discussao dos problemas da escola, na busca de alternativas vidveis a efetivagio de sua
intencionalidade”.

Segundo Veiga (2008), para que a construgio do projeto politico-pedagdgico seja
possivel é preciso considerar alguns principios norteadores para que essa construgio nao
seja em vao. Neste sentido, afirma que “a construg¢ao do projeto politico-pedagdgico parte
dos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestio democrdtica e valorizagao do
magistério” (p. 22). Juntos, esses principios garantem que o objetivo maior do projeto

politico-pedagdgico, que ¢ a melhoria do ensino, nao seja perdido.
A importancia desses principios estd em garantir sua

operacionalizacio nas estruturas escolares, pois uma coisa ¢ estar
no papel, na legislagio, na proposta, no curriculo, e outra ¢ estar
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ocorrendo na dinimica interna da escola, no real, no concreto

(VEIGA, 1991 apud VEIGA, 2008, p. 22).

Desta forma, Veiga (2008) enfatiza que a construgdo e vivéncia do projeto
politico-pedagdgico se torna instrumento de luta, que visa transformar a organizagao
do trabalho pedagégico, reduzindo os efeitos da divisdo do trabalho, fruto dos efeitos
negativos do poder autoritdrio e centralizado.

Nesta dire¢ao, a partir de instrumentos que levam a democratizagao e
consequentemente, a participagao e efetiva¢io de prdticas que busquem a qualidade da
educagio, que surgem as instincias colegiadas, como suporte as agoes propostas no projeto
politico-pedagégico. Segundo Veiga (2007, p. 4), “a criagdo das instincias colegiadas é
importante para garantir a representatividade, a legitimidade e a continuidade das agdes
educativas propostas no projeto politico-pedagdgico”.

Dentre as instancias colegiadas, tem-se a Associagio de Pais e Mestres e 0 Grémio
Estudantil, além do Conselho Escolar anteriormente citado. Essas instincias constituem
espagos de participa¢do democridtica e fortalecimento da fungao social da escola.

A Associagio de Pais e Mestres ¢ uma instincia colegiada representada pelos
pais e funciondrios da escola, que tem como objetivo desenvolver medidas de interesse
comum e auxiliar a gestao da escola na oferta de uma educagao de qualidade.

Envolve, portanto, a necessdria presenca dos pais/responséveis no cotidiano escolar,
mesmo que para isto tenham que ser pensadas formas que possibilitem essa participagio,
uma vez que, geralmente, no hordrio escolar, encontram-se envolvidos com a rotina de
trabalho, dificultando a permanéncia na escola para as discussoes necessdrias.

Para isto, podem ser pensados hordrios alternativos, o que também necessita
ser negociado com os professores participantes, pois sua rotina de trabalho também
¢ intensa, envolvendo muitas vezes mais de uma escola para lecionar. Coletivamente,
portanto, deve-se proceder a consulta e para a defini¢ao da melhor forma de possibilitar
a participacdo efetiva de todos os envolvidos na Associagio de Pais e Mestres.

Segundo Lino (2012),

Dentro da drea da gestio democrdtica, verifica-se também a
importincia das Associagoes de Pais e Mestres (APM), instAncia
reconhecida legalmente como espago de participagio e de realizacao
da gestao democrdtica, como administradora de recursos da escola,
sejam publicos - vindos de programas dos governos federais,
estaduais e municipais - , sejam privados - de empresas e pessoas
fisicas (LINO, 2012, p. 10).

Jd o grémio estudantil como instincia colegiada representada pelos alunos
também tem o objetivo de defender os interesses coletivos e participar da gestao da
escola, além de ser espago oportuno para o desenvolvimento da cidadania.

De acordo com Pavdo e Carbello (2013), o grémio estudantil “¢ uma

organizagao sem fins lucrativos, cujos objetivos centram-se em agoes civicas,
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culturais, desportivas e sociais” (p. 1.389).

Caracterizado pelo protagonismo da participagdo juvenil, o grémio estudantil até
hoje parece nio ter sido plenamente instituido, enfrentando problemas quanto  criagao e/
ou operacionaliza¢io até mesmo em escolas de nivel médio cujo alunado jd é reconhecido
por ser mais ativo no sentido de sua participacio nas vérias instdncias possiveis.

“Assim, a organizacio de grémios estudantis, na forma como estd instituida hoje,
na maioria das escolas, nio foge deste controle e manipulagio, mas, caso os grémios
ousem ir além, outros aparatos externos sao acionados, com vistas a dificultar sua agao”
(CARLOS, 20006, p. 17). Constata-se a dificuldade que ainda existe para a efetivagao
plena das instancias colegiadas no cotidiano escolar.

Bogatschov et al. (2012) ressaltam que as instancias colegiadas ganham destaque

na luta pela democracia a partir das politicas educacionais, pois

As instincias colegiadas passam, entdo a ser focalizadas pelas
politicas educacionais como espagos para concretizagio da gestao
democritica a partir das prdticas coletivas de planejamento
e participagio da comunidade nas tomadas de decisoes que
envolvem o processo ensino-aprendizagem (BOGATSCHOV;
FERREIRA; VOLSI, 2012, p. 2798).

Enfim, a efetivacdo das instancias colegiadas, tanto dos Conselhos Escolares, quanto
da Associagio de Pais e Mestres ¢ Grémio Estudantil tem por finalidade fazer com que a
comunidade escolar e local compreenda a importancia de sua participagio no processo de
democratizagio, nao s6 da escola, mas da sociedade, uma vez que a realidade da escola nao
deve se distanciar da realidade social, por ser a escola uma institui¢do inserida na sociedade.

Por fim, apresenta-se a elei¢ao de diretores como instrumento de democratizagio
da escola. Paro (1996) afirma que esse principio eletivo surge no mesmo periodo
da redemocratizacio da politica do pais, na década de 80, quando virios Estados
adotaram a obrigatoriedade do processo eletivo como critério de escolha de diretores
nas escolas publicas. Desejava-se a partir dessa participacdo democrdtica eliminar
préticas clientelistas que favoreciam a uma pequena parcela da sociedade e que nio
atendiam aos preceitos de uma educacio cidada.

Embora tenha sido defendida como instrumento democrético, a eleicio de
diretores perde forca no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, sendo produto da
agdo de governantes pouco comprometidos com a democracia e preocupados em
defender interesses préoprios (PARO, 1996).

Contudo, de acordo com Esquinzani (2013, p. 101), “a elei¢ao de diretores
aponta uma tendéncia de agio que consolidaria, no espago da escola, todos os avancos
sociais em relagdo ao contexto de democratiza¢ao pelo qual vem passando a escola
publica (...)”, uma vez que a prépria comunidade escolar participaria do processo,

elegendo a equipe gestora que representasse sua escolha.
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Além da eleicao de diretores, hd outras formas de provimento do cargo de
dire¢ao de uma escola. Para Paro (2011, p. 37), “grosso modo pode-se falar em trés
modalidades de escolha: nomeagio pura e simples pelo poder executivo, concurso
publico e elei¢ao pela comunidade escolar.”

A nomeagio acontece quando o chefe do poder executivo ou o secretdrio
de educacio escolhe o diretor da escola. Normalmente ligada & questdo politico-
partiddria (PARO, 2011), a nomea¢do geralmente nio atende aos anseios da
comunidade escolar, mas aos interesses politicos que fornecem o cargo a uma pessoa
de confianca. Dai a expressao “cargo de confianga’”.

Na maioria das vezes, questiona-se a preparacdo da pessoa indicada para
ocupar tal posicio. E comum o relato de profissionais da educagio que denunciam a
nomeagio de diretores que nada sabem de escola, processo educativo, interagiao com a
comunidade. Mas pertencem ao partido politico da situacao e, por isso, permanecem
no cargo, trazendo sérios prejuizos a unidade escolar.

Silva (2009) afirma que

Quando um representante da populagio, no exercicio do seu
mandato, toma decisées de grande importincia sem que os
representados tenham conhecimento da discussaio do tema,
afasta os cidadaos da elaboracio das leis, podendo fazer com
que nio as reconhecam mais. Esse afastamento contribui para
que ocorra uma confusdo, pelos representantes, entre os seus
proprios interesses e os interesses corporativos, com o interesse

geral da populagio (SILVA, 2009, p. 96).

A escolha politica, de acordo com Paro (2011), é uma alternativa
antidemocrdtica aos olhos de todos que compéem a comunidade escolar. Portanto,
constitui a pior das trés formas de provimento do cargo de direcao, pois estd baseada
no clientelismo politico, que deve ser superado.

A segunda forma de escolha de diretores citada refere-se ao concurso publico. Paro
(2011) considera que a justificativa da realizacio de exames para a escolha da diregao
da escola refere-se 4 imparcialidade dos concursos de provas e titulos, baseando-se em
questdes exclusivamente técnicas. Alega-se, ainda, que essa forma seria democrética, pois
proporcionaria chances iguais a todos que estivessem concorrendo ao cargo de diretor.

Entretanto, Paro (2011) ressalta que é inegdvel a contribui¢io do concurso
publico para provimento de diversos cargos, mas hd que se deter a especificidade
do cargo em questdo. Um professor, por exemplo, pode ser escolhido por concurso
publico porque constatard o conhecimento técnico de Pedagogia e Diddtica,
imprescindivel ao exercicio profissional.

J4 o diretor necessitard de mais do que conhecimentos técnicos. Segundo Paro
(2011, p. 39), além de conhecimentos técnicos, deverd apresentar competéncia politica

e legitimidade na coordenacio dos diversos setores da escola, “competéncia essa que
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s6 se dd com o exercicio da politica, e legitimidade essa que s6 se pode aferir pela
manifestagao livre dos ‘dirigidos” expressa no voto”.

Quanto ao argumento democrdtico de chances iguais a todos os participantes
do concurso, Paro (2011) pondera que a livre escolha fica restrita aos candidatos
a dire¢do que escolhem a sua escola, ao passo que a comunidade escolar fica refém
dessa escolha, sem oportunidade de opinar quanto a sua satisfagao ou nao com o

diretor aprovado no concurso publico.

Nesse sentido, hd que se pensar em formas de escolhas democraticas
que superem o anacrdnico processo burocrdtico de provimento
por concurso, bem como a clientelistica nomeagio politico-
partiddria, as quais costumam, ambas, impingir aos trabalhadores
e usudrios da escola uma figura estranha a sua unidade escolar e a
seus interesses mais legitimos (PARO, 2010, p. 776).

Por fim, a terceira opgao é a elei¢io para diretor pela comunidade escolar. Segundo
Paro (2010), jd existem vérios estudos que evidenciam que um diretor escolhido pela
prépria comunidade escolar constitui a op¢iao mais democrdtica, uma vez que estd
baseada na participagao daqueles que compdem a escola.

“Todavia, uma gestdo escolar democrdtica nio ¢é assegurada apenas pela
eleicao dos cargos de gestdo, uma vez que compromete outras dindmicas tangiveis e
intangiveis” (ESQUINZANI, 2013, p. 106). A autora considera que mesmo eleito
pela maioria, um diretor ainda pode ser escolhido por interesses outros que nao os
eminentemente democriticos, pois mecanismos licitos da elei¢io podem conter, ainda
que implicitamente, algumas praticas antidemocrdticas.

Neste contexto, pode-se mencionar a existéncia de estratégias manipuladoras
diversas no ambiente escolar por parte de candidatos a direcdo nas proximidades do pleito.
Tais estratégias podem se referir desde promessas infundadas até a infusio de medo na
comunidade, levantando os possiveis maleficios trazidos pelos oponentes em caso de vitdria.

Paro (1996) acrescenta que a estratégia de adocio do processo eletivo
fundamenta-se na crenca da capacidade do sistema de neutralizar as préticas clientelistas
e de favorecimento pessoal, embora se tenha notado em alguns casos, que mesmo com

a eleigao houve brechas para a influéncia politica que favorecesse a este clientelismo.

O fato, entretanto, de a incipiente prética politica introduzida pelas
elei¢oes de diretores nio ter sido capaz de eliminar por completo
essas expectativas e comportamentos clientelistas nao pode levar a
que se impute as eleicoes as causas desses males que nada mais sio
na verdade, do que remanescentes de uma cultura tradicionalista
que s a prética da democracia e o exercicio autdbnomo da cidadania

poderio superar (PARO, 1996, p. 380).

Desse modo, é fundamental compreender que o processo de democratizagao da

escola consiste em um processo lento, que demanda mudanga de mentalidade e que leva
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a uma nova cultura escolar. Sendo necessdrio que a gestdo articule com a comunidade
escolar a consolidagio de prdticas participativas que promovam essas mudangas.

A existéncia de experiéncias desabonadoras em termos da escolha do diretor escolar
nao deveria suscitar desinimo ou retrocesso nas negociagoes pela garantia da forma mais
adequada, que é a adogio da elei¢ao no ambiente escolar, aberta & comunidade. Cumpre
ressaltar, no entanto, que a simples abertura a participa¢do da comunidade nao basta.
H4 que se conversar, ouvir, buscar entender os anseios da comunidade escolar neste
sentido. Com a preparacio devida dos participantes da escola, os resultados do processo
eletivo provavelmente serao mais fidedignos aos interesses da coletividade.

Diante deste cendrio, Vieira e Vidal (2015) alertam:

Ainda que novas formas de ascensdo ao cargo de diretor tenham
estimulado processos de escolha democrdtica, é visivel, porém, que
estas convivem com prdticas que ferem o principio constitucional
estabelecido hd mais de 25 anos, caso daindicagio politica, admitida
por um conjunto significativo de diretores de escola. Do mesmo
modo, escolas cultivam prdticas em flagrante descompromisso com
os dispositivos da ldb, expressas pela inexisténcia de Conselhos
Escolares e pela presenca de formas segregacionistas de elaboragao
do Projeto Politico Pedagdgico, conforme apontam os dados
analisados (VIEIRA; VIDAL, 2015, p. 35).

Assim, ainda que esses desafios permanecam na busca por uma educagio
de qualidade, os avangos também podem ser constatados durante o que foi aqui
exposto, objetivando, portanto, contribuir a discussio acerca da importincia da gestao
democritica para a escola brasileira, ressaltando o principio da participa¢io neste

processo como essencial e fundante.

5 Consideragoes Finais

Diante das transformagdes que ocorrem na sociedade em nivel global, a escola tem
a dificil tarefa de se adaptar para oferecer uma educagao emancipadora, que forme cidadaos
participativos e capazes de atuar nessa sociedade de forma consciente. Neste contexto, revela-
se a importancia do seu papel social e a necessidade de a democracia se fazer presente nesse
ambiente, uma vez que a escola ¢ uma instituigao social inserida na sociedade.

A partir desta realidade, a gestdo democrdtica, assegurada pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional, n® 9.394/96, surge como proposta de mudanga de um
modelo de administragio pautado em prdticas de poder centralizado e autocrético para
um modelo baseado em novas préticas, que se fundamentam na participagio coletiva,
responsével por articular e envolver todos os atores das agdes educativas, tornando-se

capaz de melhorar o que ¢é especifico da escola, a educagio.
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’

Entendemos que é a partir da ado¢do desse modelo de gestio, no contexto
da participacdo, que se oferecem as condicoes para o desenvolvimento do individuo
no que tange a sua formacio cidada, através de uma educagio emancipadora, sendo
esta a principal caracteristica de qualidade da educagao, pois além de promover a
constru¢do do conhecimento, promove uma aprendizagem orientada, capaz de
formar um cidadio atuante na sociedade em que vive.

Este novo modelo, baseado na participagao coletiva, propée o desenvolvimento
das acoes pedagdgicas a partir de instrumentos de democratizagao, como o Conselho
Escolar e o projeto politico-pedagbgico principalmente, sendo ferramentas
estratégicas, que tém por finalidade o envolvimento das comunidades escolar e
local, o que demonstra que a escola é um lécus privilegiado para a democracia
acontecer, permitindo através da sua efetivagao o exercicio da cidadania.

Em vista disso, destacamos o gestor como principal articulador das agées
que levam a democratizacio, por promover as condi¢oes para que a democracia e o
exercicio da cidadania acontegam de fato na escola, logicamente a partir de politicas
que o favoregam para tal acdo. Acreditamos que a partir de sua postura possa se
fazer avangar os processos socioeducacionais.

Diante disto, torna-se urgente discutir sobre as formas de escolha do diretor.
A nomeagao permanece presente em muitas localidades brasileiras, baseada em
préticas clientelistas que muito vém prejudicando as unidades escolares. Ligados a
politica partiddria, esses diretores nomeados representam os interesses de quem os
indicou ao cargo, afastando-se do ideal democritico.

Outra forma de escolha de diretor abordada, o concurso puablico, em um
primeiro momento parece ser uma alternativa democrdtica de escolha, uma vez que
todos os candidatos serdo avaliados objetivamente em relacdo a questoes técnicas
da educacdo. Entretanto, ao diretor sio necessdrias competéncias outras, voltadas a
politica e a legitimidade, imprescindiveis ao seu exercicio profissional.

Por fim, a elei¢do de diretores foi apresentada como a alternativa que melhor
representa os interesses da comunidade escolar. No processo eletivo, todos tém a
oportunidade de participar da escolha e entender que o voto da maioria prevalecerd.
Para isto, toda a comunidade escolar deve estar bem esclarecida quanto ao processo,
a fim de evitar manobras manipuladoras que cerceiam o direito dos participantes da
escola de engajarem-se na decisao dos rumos da unidade.

Portanto, baseado no que foi exposto no transcorrer do desenvolvimento
do trabalho, pode-se afirmar que a educa¢do muito tem a avancar a partir da
consolidagdo deste modelo de gestdo participativa, que permite o envolvimento
e que procura, a partir do relacionamento dialdgico, proporcionar transformacoes
nas prdticas escolares, levando a melhoria da sua qualidade.

Isto posto, reconhecemos que as instincias de participagdo aqui tratadas nio

sao facilmente implementadas e vivenciadas no cotidiano escolar. Hd significativos
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impedimentos para a sua efetivagdo, a comegar pelas politicas educacionais, que muitas
vezes ainda permanecem distantes dos anseios democrdticos da comunidade escolar.

Os profissionais da educagio também carecem de formagio no sentido de
apreenderem a relevincia do seu papel na condugao dos rumos da escola por meio
das instancias de participagao. Aliado a isto, os pais/responsdveis e a comunidade
como um todo necessitam de didlogo e acessibilidade quanto as suas demandas,
davidas, reivindicacoes, sentindo-se responsdveis, junto com a escola, pelas
dificuldades enfrentadas no cotidiano da unidade.

Tudo isto nio é ficil, mas ¢ na participagio cotidiana feita de avancos e recuos
que se dd a construgdo da experiéncia democritica. Reiteramos que mudangas sao
necessdrias para ampliar as possibilidades de alcancar uma educagao coerente diante
das necessidades, demonstrando que nio basta somente estar presente nos discursos

e nas leis, mas sim concretamente dentro da escola.
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