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Resumo: 0 Programa Nacional de Integracdo da Educagéo Profissional com a Educagéo Basica na modalidade
Educacédo de Jovens e Adultos (PROEJA], instituido em 2005, configura-se como uma palitica publica estratégica
no contexto educacional brasileiro, ao articular formacao basica e educagéo profissionais voltadas a jovens e
adultos historicamente excluidos do sistema escaolar. Fundamentado na perspectiva emancipataria da educagéo
defendida por Freire (1987] e no contexto da educagéo integrada e do trabalho comao principio educativo
(Frigotto; Ciavatta, 2004a; 2005b], acerca da necessidade de reformas estruturais para a efetivagdo da educagao
integrada, o PROEJA busca promaover a qualificacéo profissional, a insercdo no mundo do trabalho e a ampliacéo das
oportunidades educacionais. Conforme destaca Di Pierro (2000], em sua tese defendida de Doutorado em Educacéo,
a EJA emerge comao resposta a uma divida social acumulada, evidenciando as desigualdades gue marcam
a trajetoria escolar desse publico. Nesse sentido, o PROEJA tem se constituido como objeto de debates académicos
e institucionais, especialmente no que se refere aos desafios relacionados a evasdo e a reprovacao,
revelando fragilidades estruturais e pedagodgicas do sistema educacional. 0 estudo enfatiza a importancia
do fortalecimento de paliticas publicas integradas que assegurem a permanéncia, a aprendizagem significativa e
a garantia do direito a educacao de qualidade para jovens e adultos.

Palavras-chave: PROEJA; Educacéo de Jovens e Adultos; desigualdade social; politicas publicas.

Abstract: The National Program for the Integration of Professional Education with Basic Education in the Youth
and Adult Education modality [PROEJA), estahblished in 2005, constitutes a strategic public palicy within the
Brazilian educational context. It articulates basic training and professional education aimed at youth and adults
histarically excluded fram the school system. Grounded in the emancipatory perspective of education advocated
by Freire (1987] and in the context of integrated education and work as an educational principle
(Frigotto; Ciavatta, 2004a; 2005h]), concerning the need for structural reforms to achieve integrated education,
PROEJA seeks to promote professional qualification, insertion into the labor market, and the expansion
of educational opportunities. As highlighted by Di Pierro (2000], in his doctoral thesis in Education, EJA emerges as
arespanse to an accumulated social debt, highlighting the inequalities that mark the educational trajectary of
this population. In this sense, PROEJA has been established as an object of academic and institutional debates,
especially regarding challenges related to dropout and grade repetition, revealing structural and pedagogical weaknesses
of the educational system. The study emphasizes the importance of strengthening integrated public policies
that ensure retention, meaningful learning, and the guarantee of the right to quality education for youth and adults.
Keywords: PROEJA; Youth and Adult Education; sacial inequality; public policies.
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Resumen: El Programa Nacional de Integracion de la Educacion Profesional con la Educacion Basica
en la modalidad de Educacion de Javenes y Adultos (PROEJA], instituida en 2005, se canfigura coma una palitica
publica estratégica en el contexto educativo brasilefio, al articular la formacidn basica y la educacion profesional
dirigida a jovenes y adultos histdricamente excluidos del sistema escolar. Fundamentado en la perspectiva
emancipadora de la educacion defendida por Freire (1987] y en el contexto de la educacion integrada y del trabajo
como principio educativa (Frigotto; Ciavatta, 2004a; 2005b), acerca de la necesidad de reformas estructurales
para la efectividad de la educacion integrada, el PROEJA busca promover la cualificacion profesional, la insercion
en el mundo del trabajo y la ampliacidn de las oportunidades educativas. Como sefiala Di Pierro (2000] en su tesis
doctoral en Educacion, la EJA surge como respuesta a una deuda social acumulada, evidenciando las desigualdades
gue marcan la trayectoria escolar de este publico. En este sentido, el PROEJA se ha caonstituido como ohjeto
de debates académicos e institucionales, especialmente en lo que se refiere a los desafios relacionados
can la desercion y la reprobacion escolar, revelando fragilidades estructurales y pedagdgicas del sistema educativo.
El estudio enfatiza la impaortancia del fortalecimiento de paliticas publicas integradas que aseguren la permanencia,
el aprendizaje significativo y la garantia del derecha a la educacian de calidad para jovenes y adultos.

Palabras clave: PROEJA; Educacion de Jovenes y Adultos; desigualdad sacial; politicas puhlicas.
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Introducéo

0 Programa de Educacéo de Jovens e Adultos foi planejado para desempenhar um papel
importante na incluséo social e uma das finalidades é ajudar jovens e adultos a se qualificar
profissionalmente e a conquistar melhores oportunidades de emprego. Como esta escrito
na Constituicdo (Brasil, 1988], em seu artigo 205, “A educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.” Por ser uma legislacdo nacional, ela da garantias a educacéo
gratuita, ao reconhecer os direitos das pessoas jovens e adultas ao ensino fundamental.

0 PROEJA representa um marco nas politicas publicas de educacao inclusiva no Brasil,
ao integrar a educacao profissional a educacgédo basica para jovens e adultos. Criado em 2005,
0 programa visa ampliar oportunidades educacionais e promover o desenvalvimento humano,
confarme os principios constitucionais do direito a educacéo e a cidadania. No entantg, ao longo
de quase duas decadas, o PROEJA vem enfrentando desafios estruturais, pedagogicos e paliticos
gue limitam sua efetividade e ferem os artigos da propria Constituicéo de 1988 [Brasil, 1988],
que reforca que todos tém direito a educacao, independente de idade, sexo etc.

O dever do estado com a educacao sera efetivado mediante garantia de:

| - Ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria; [Redacdo dada pela
Emenda Caonstitucional n® 14/1996] [...]

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condigfes do educando (Brasil, 1988].

Segundo os pensamentas de Freire (1987], como citado por Martins et a/ (2015, p. 3-3),
ele defende em seu livro “Pedagogia do oprimido” que “a educagéo é um dispositivo de
libertacao, tornando os discentes cidad&os conscientes e ativos para o aprender”. Os autores
citam que as falas de Freire contribuiram para o desenvolvimento da cidadania e para a
formacdo de pessoas conscientes e criticas. A educacdo deveria ser um dispositivo mais
presente para combater as desigualdades sociais téo profundas em nossa sociedade. Os autores
enfatizam a defesa de uma educacdo “contextualizada e emancipatoria, a valorizacdo da
experiéncia e da cultura dos educandos, a utilizacdo de metodologias participativas e dialdgicas”.

Freire (1987] argumenta que “A educagao € um ato politico, pois € por meio dela que o0s
individuos se formam para a cidadania e para a participacdo na sociedade. Politicas publicas
educacionais que visam a democratizagao do acesso e da qualidade da educagao séo, portanto,
essenciais para a construgcao de uma sociedade mais justa e igualitaria” [Freire (1987], p. 146).
0 autor destaca a importancia da educagéao como um instrumento de transformacao social.

Essa citagcdo pode ser usada para argumentar a favor de politicas publicas
que promovam a educacao inclusiva, a educagéo de qualidade para todos e a educacgéo para
a cidadania. Essas politicas sdo importantes para garantir o acesso a educacado para todos,
independentemente de sua classe social, raga, género ou religido. Além disso, elas sao
essenciais para garantir que todos os individuos tenham oportunidades de desenvolver seu
potencial e participar ativamente da sociedade. A citacdo reforca as criticas as paliticas publicas
educacionais excludentes ou que nao asseguram a qualidade da educacao, o que pode perpetuar
desigualdades sociais e limitar o acesso a condigfes necessarias para uma vida plena.
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Nesse sentido, conforme destaca Haddad (2002, p. 141], “é evidente, pois, que néo
se obtem solucdo do problema da educacdo de jovens e adultos sem uma palitica de oferta
abrangente e de qualidade para a educacdo basica regular” Tal afirmacéo evidencia que
essa problematica ainda se faz presente na realidade educacional contempaoranea.

Conforme afirmam as autaras Ciavatta e Ramos (2011, p. 27-41):

A integracdo do ensino medio com o ensino técnico & uma necessidade conjuntural -
social e histdrica - para que a educacgéo tecnologica se efetive para os filhos dos
trabalhadores. A possibilidade de integrar formacé&o geral e farmacgé&o técnica no ensing
meédio, visando a uma formacéo integral do ser humano ¢, por essas determinagfes
concretas, condigdo necessaria para a travessia em diregao ao ensino meédio politécnico
e a superagao da dualidade educacional pela superagéo da dualidade de classes.

Frigotto (2004] trouxe uma reflexdo no Seminario Nacional do Ensino Médio, nos dias 05 e
06 de junho de 2003, guando afirmou que o “Ensino concomitante n&o era relevante e
deixa claro que a criacao do EJA para trabalhadores necessitavam ser uma formacgao
completa”, pois muitos deles ja estavam no mercado de trabalho, mas sem nenhum
conhecimento tecnico (Frigotto, 2004, p. 67). Ao tecer criticas a estrutura e ao defender
uma reformulacdo que tornasse o ensino medio concomitante mais abrangente e eficaz,
0 autar fez algumas ponderacges:

* Dualidade excludente: Frigotto criticava a dualidade entre a formacdo geral e
a profissionalizante, presente no maodelo concomitante gue segrega 0S alunos
em “intelectuais” e “praticos”.

* Precarizacdo da formagao profissional: A oferta da formacgéo profissional em escolas
de ensino medio regular, muitas vezes sem infraestrutura adequada e corpo docente
especializado, resultava em uma formacéao precaria e desvalorizada.

* Desigualdade social: 0 modelo concomitante era visto como um mecanisma
de reproducéo das desigualdades saociais, pois limitava as oportunidades dos alunos
de classes menos favorecidas.

Mediante a esses pontos apontados por Frigotto, ele apresentou algumas propostas
para o Ensino Médio:

* Formacao integral: um ensino medio que promaovesse a formacao integral dos alunos,
combinando a educacao geral com a profissional de forma integrada e contextualizada.

*  Flexibilidade curricular: Propunha um curriculo flexivel, que permitisse aos alunos
escolherem itinerarios formativos de acordo com seus interesses e aptiddes.

* Vinculo com o mundo do trabalho: O ensino médio deveria ter um vinculo estreito com o
mundo do trabalho, preparando os alunos para os desafios do mercado de trabalho e
para a vida profissional.

Na reflexdo e visdo de Di Pierro, renomada educadora e pesquisadora brasileira,
gue dedicou grande parte de sua vida a analise critica da Educacdo de Jovens e Adultos [EJA]
no Brasil, com énfase nas raizes e consequéncias da desigualdade saocial que permeiam
essa modalidade de ensino, em sua obra "EJA: Trajetarias, Desafios e Propostas”, a autora
desvenda as diversas formas pelas quais a “desigualdade” se manifesta na EJA, desde a
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“precarizagéo das infraestruturas escolares até a invisibilidade das lutas e necessidades dos
estudantes marginalizados”. A autora critica a histdrica desvalorizagéo da EJA por parte do Estado e
da sociedade, gue a relegam a um status inferior ao ensino regular, perpetuando a “exclusao social
e a negacao de oportunidades” para os jovens e adultos que buscam retomar seus estudos.

A educacdo profissional € entendida como fator de maobilidade social, conguanto
0 Proeja seja revelador de poucos debates e disputas internas, observando-se uma busca
incansavel de consenso em torno de guestionamentos basicos para a educagdo de jovens
e adultos, busca esta, frequentemente, permeada por situacfes contraditorias,
tanto no ambito interno como no externo. Entre tantos avancos e recucs, ao longo do processo,
tenciona-se aqui vislumbrar quais as possibilidades de organizacdo de um sistema realmente
eficaz valtado a incluséo de jovens e adultos trabalhadores (Correia Neto, 2016, p. 26].

Di Pierro também se debruga sobre as “desigualdades internas” presentes na EJA,
em que diferentes grupos sociais - como mulheres, negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia - enfrentam barreiras especificas para sua plena participacdo e aprendizado.
A autora defende uma abordagem pedagogica intercultural e inclusiva, que valorize
as experiéncias e saberes dos estudantes da EJA, reconhecendo a diversidade como
um potencializador da aprendizagem. Ao longo de sua trajetadria, Di Pierro se tornou uma voz
incansavel na luta por uma EJA mais justa e transformadora. Sua producdo intelectual,
marcada por rigor e sensihilidade, inspirou e orientou diversas pesquisas e acgfes voltadas
a superacao das desigualdades sociais na educacdo de jovens e adultos no Brasil.

Justificativa e Problematizagéo

Apesar de seu potencial transformador, o PROEJA ainda n&o alcanga plenamente
seus objetivas. Persistem altas taxas de evasdo, desvalorizacdo institucional e fragilidades
no financiamento e na formacgdo docente. Assim, a questdo que orienta este estudo é:
de que maneira o PROEJA tem contribuido para a inclusdo social, profissional de jovens e
adultos, considerando os desafios das politicas publicas e as criticas dos tedricos analisados?
A justificativa deste trabalho reside na necessidade de aprofundar o debate sobre os rumos e
as perspectivas do programa como politica de Estado.

Ampliar o acesso a EPT € um tema gue deveria ser mais debatido, pois o Progja fai criado
com a finalidade de atender a demanda de jovens e adultos gque, por diversos motivas,
ndo tiveram a oportunidade de concluir a educagdo basica como se deveria na idade correta.
Devemas aprofundar sobre os problemas atuais, ndo so no PROEJA, e sim na educag&o em
todas as modalidades de ensino nos Udltimos anos, que tem vivido alguns retrocessos,
como por exemplo, a diminuicdo das verbas para educag&o, pois S80 ESSeS recursos
gue mantém os programas saociais, afinal, o PROEJA € um programa federal que oferece
educacao profissional e tecnoldgica para jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade social.
0 programa e financiado pelo Governo Federal e pelas unidades federadas, mas o repasse
de recursos nao e suficiente para atender a demanda que vem crescendo com passar dos anos.
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Objetivos

Geral: Analisar de forma critica a efetividade do PROEJA como politica publica de incluséo
sacial e de formacao integral de jovens e adultos.

Especificos:

e |dentificar as contribuicBes teoricas de Paulo Freire, Di Pierro e Frigotto para o
entendimento do PROEJA.

e FExaminar os principais desafios enfrentados pelo programa em termos de estrutura,
metodologia e gestao.

e Propor alternativas e intervengOes praticas para o fortalecimento do PROEJA e
sua funcdo emancipataria.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, fundamentada em revisao
bibliografica e analise documental. Foram utilizados como critérios de selegcdo autores
reconhecidos na area da Educacdao de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional
(Di Pierro, 2000; Freire, 1987; Frigotto, 2004], aléem de dados oficiais do MEC e IBGE (2018-2024].
A analise comparativa das concepgOes teodricas com o0s dados atuais do programa permitiu
identificar convergéncias e lacunas entre a teoria e a pratica.

Analise atual do PROEJA

Segundo dados do Ministério da Educacdo, em 2021, as informactes das demandas e
sobre o atendimento do PROEJA, se deram conforme as informacoes inseridas no si/te, apesar
de o numero por vagas no PROEJA [aproximadamente um milhdo] ser muito maior que o
atendimento. Em 2021, o PROEJA atendeu a 250 mil estudantes, o gque representa um
aumento de 25% em relagao a 2020. No entanto, a demanda pelo programa & muito maior.
Estima-se que haja cerca de 10 milhdes de jovens e adultos em situagao precaria e
qgue poderiam se beneficiar do PROEJA. A falta de recursos para o0 programa & um problema
gue tem sido recorrente nos ultimos anos. Em 2019, o programa recebeu um repasse
de R$1,5 bilhdo. Em 2020, o repasse foi reduzido para R$1,2 bilhdo. E em 2021, o repasse
foi novamente reduzido para R$1,1 hilhao.

A reducéao dos recursos para o PROEJA tem dificultado a expansao do programa, a oferta de
vagas para novos estudantes e a manutencao da qualidade do ensino oferecido pelo programa.
A falta de recursos para o PROEJA € um dos problemas que precisam ser resalvidos, para que o
programa se torne uma importante ferramenta de inclusdo social e de combate a paobreza.
Algumas caracteristicas das funcdes deste programa gue podem beneficiar os alunos da EJA saa:

e A funcéo reparadora - que deve ser vista, ao mesmao tempo, como uma oportunidade
concreta de presenca de jovens e adultos na escola e uma alternativa viavel em funcao
das especificidades socioculturais destes segmentos para 0S guais se espera uma
efetiva atuacao das paoliticas sociais.

e A funcdo equalizadora - que dara cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados.
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A reentrada no sistema educacional dos gque tiveram uma interrupcdo forgada seja
pela repeténcia ou pela evasédo, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras
condicfes adversas, deve ser saudada como uma reparacdo corretiva, ainda que tardia,
de estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas insergfes no mundo do trabalho,
na vida social e na abertura dos canais de participagao.

Objetivos reais do programa

0 Programa poderia oferecer mais oportunidades de educacédo e qualificacdo profissional
para jovens e adultos em situacao de vulnerabilidade saocial, se recebesse mais apoio social,
Mais recursos e se a sociedade cobrasse mais por seus direitos, para que o PROEJA possa
atender a demanda existente e contribuir para a transformacao social do Brasil. Se o programa
tivesse alcancado com propriedade 0s seus objetivas, 0s jovens gque precisam concluir seus
estudos e se qualificar teriam alguns beneficios, como:

e Promogéo a qualificagdo profissional: O programa oferece cursos de formacéao inicial e
continuada (FIC], qualificagéo profissional e educacdo profissional técnica de nivel
medio, em areas com potencial de geracao de emprego e renda.

e Integragdo da educagdo profissional a educagdo basica: 0 PROEJA busca articulacOes para a
formacdo profissional com a educacdo basica, de modo a garantir uma formacgéo
integral aos jovens e adultos.

e Promogdo a inclusdo social: O programa visa promover a inclusao social dos jovens e
adultos, combatendo a desigualdade social e a excluséo.

Educacao Tecnoldgica no PROEJA

A educacédo tecnoldgica € um compaonente fundamental do PROEJA, pais permite que 0s
jovens e adultos desenvolvam as habilidades e competéncias necessarias para atuar em um
mercado de trabalho cada vez mais exigente e tecnologico.

0 programa tem oferecido cursos em diversas areas tecnaologicas, coma:

e Informatica: Noc8es basicas de informatica, softwares especificos, programacao, etc.
e Comunicacao e informacgé&o: Producéo de conteudo digital, midias sociais, etc.

e Gest&o: Administragcdo de empresas, contabilidade, etc.

¢ Saude: Cuidador de idosos, auxiliar de enfermagem, etc.

e Industria: Eletricista, eletromecanico, etc.
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Metodologias de Ensino

0 Proeja atual (EJA EPT'] precisa utilizar uma metodologia de ensino especifica
para atender as necessidades dos jovens e adultos. Essa metodologia tem que ser baseada
na aprendizagem significativa, com conteddo contextualizado com a realidade dos alunos.
Dessa forma, busca-se promover uma aprendizagem mais clara e significativa, por meio da
oferta de cursas em horarios flexiveis que possibilitem a efetiva participacdo dos estudantes.
Nesse contexto, a flexibilidade na organizacdo dos cursas, com diferentes horarios e formatos,
torna-se fundamental para atender as necessidades do publico atendido. Além disso, incentiva-se
a participacao ativa dos alunos no processo de ensino-aprendizagem, de modo gue possam
canstruir seu proprio conhecimento de forma critica e auténoma.

e Flexibilidade: Os cursos devem ser oferecidos em diferentes horarios e formataos,
de modo a atender as necessidades dos alunos.

e Participagdo: Os alunos séo incentivados a participar ativamente das aulas, de modo a
canstruir seu proprio conhecimento.

Contribuigdes e criticas dos autores Freire, Di Pierro e Frigotto

Ao longo de suas trajetdrias pedagogicas, os autores contribuiram significativamente
para promaover mudangas expressivas na Educagao de Jovens e Adultos [EJA). Nesse contexto,
a pedagogia de Paulo Freire destaca-se por enfatizar a educacdo como pratica libertadora,
constituindo-se como referéncia fundamental para o PROEJA. Freire defendia uma educacao
critica e transformadora, construida a partir da realidade dos educandos. Essa perspectiva
dialoga diretamente com os objetivos do PROEJA, ao buscar o empoderamento de jovens
e adultos por meio da educacao.

Gaudéncio Frigotto (2010] defendia a educacdo profissional como um “instrumento
de emancipagéo humana”. Ele argumentava que a educacdo profissional deve ser critica e
qualificadora, preparando os trabalhadores para o mercado de trabalho, mas tambem
para a participacao social e palitica. As ideias do autor se conectam caom o ohbjetivo do Proeja
de promover a inclusdo social e a transformacdo social que possam vencer 0s principais
obstaculos para os que precisam.

Estudos sobre a EJA apontam que sua constituicdo esta relacionada a processos
histaricos de “exclusédo escolar” [Di Pierro, 2000). Em sua obra a pesquisadora identificou
diversas impedimentos que limitavam a eficacia do programa, tais coma:

1. Precarizagdo das condigfes de ensino: No que diz respeito a infraestrutura, as escolas
com situacBes precarias, falta de materiais didaticos e recursaos pedagogicos limitados
dificultam o processo de ensino-aprendizagem.

2. Salarios baixos e condigdes precarias de trabalho: Professares da EJA frequentemente
recebem salarios defasados e enfrentam condicfes de trabalho precarias, o que
compromete a qualidade do ensino.

! Segundo o MEC, o aluno recebe também uma qualificagéo ou uma formacgé&o técnica. Portanto, essa jungdo € chamada Proeja ou EJA-EPT.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/proeja. Acesso em: 5 maio 2024.
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3. Desvalorizagdo da EJA: Visto como “Estigma social”, a EJA ainda é vista por muitos
como a modalidade de ensino inferior ao ensino regular, o que gera desmaotivacao entre
os alunos e dificulta a captagao de novos estudantes.

4, Falta de reconhecimento dos certificados: Diplomas da EJA nem sempre sao
reconhecidos pelas instituicbes de ensino superior e pelo mercado de trabalho,
limitando as oportunidades de progressao social e profissional dos alunos.

5. Curriculos ou conteldos desatualizados e descontextualizados: Curriculos muitas vezes
nao dialogam com as vivéncias e necessidades dos alunos da EJA, dificultando o
aprendizado e a aplicagéo do conhecimento no cotidiang, além da Falta de flexibilidade
curricular, onde as rigidezes dos curriculos impediam a adaptacgdo as diferentes
realidades e necessidades daos alunos, limitando a personalizagéo do ensino.

6. Desafios pedagdgicos especificos: Entre os desafios, estéo a Diversidade de Perfis e
Experiéncias, pois a EJA reune alunos com diferentes idades, escolaridades,
experiéncias de vida e ritmos de aprendizagem, o que exige do professor um grande
esforco para atender as necessidades individuais. Outro desafio € as deficiéncias
na Formacédo de Professores. A farmacao inicial e continuada dos professores da EJA
nem sempre € adequada para lidar com as especificidades da modalidade,
comprometendo a qualidade do ensino.

7. Falta de poio e Politicas Publicas eficazes: Investimento insuficiente: 0 governo
federal e os estados nao investem o suficiente na EJA, 0 que limita a oferta de
vagas, a infraestrutura das escolas e a qualidade dos materiais didaticos;
Desarticulagéo entre as politicas publicas: A falta de articulagao entre as diferentes
politicas publicas que impactam a EJA dificulta a implementacado de acgOes eficazes
para o fortalecimento da modalidade.

8. Desigualdades Saociais: Desigualdade de acesso: Fatores socioecondmicos,
como pobreza, raca, género e localizagdo geografica, limitam o acesso a EJA para
grupos mais vulneraveis da populagéo; Desigualdade no aprendizado: As desigualdades
saciais se refletem no processo de ensino-aprendizagem, com alunos de grupos mais
vulneraveis apresentando piores resultados.

9. Falta de Participagdo da Comunidade: Desenvolvimento de politicas publicas sem
didlogo: A auséncia de dialogo com a comunidade na elaboracdo e de implementacéo
das politicas publicas para a EJA limita a efetividade das agOes; Baixo engajamento da
comunidade escolar: A comunidade escolar nem sempre se envolve ativamente na EJA,
0 que limita o apoio aos alunos e a escola.

10. Superando os Impedimentos: Caminhos para uma EJA mais eficaz: Diante dos desafios
apresentados por Di Pierro, e fundamental buscar solugbes para que o PROEJA possa
cumprir de forma mais eficaz seu papel na sociedade brasileira. Entre as medidas
necessarias estao: Maior investimento na EJA: Aumento do investimento publico
na infraestrutura das escolas, na formacado de professores, na producdo de materiais
didaticos e na oferta de programas de apoio aos alunos; Implementagdo de politicas
publicas articuladas: Criagéo de politicas publicas intersetariais que abordem as diversas
dimensoes da EJA, desde 0 acesso a educagao ate a certificagéo para o trabalho.

Alem de sua relevante producdo tedrica, em parceria com Sergio Haddad, destaca-se
aanalise do Programa EDUCAR, cuja regulamentacdo ocorreu em 1986, ndo como
uma continuidade do MOBRAL, mas como uma proposta inovadora voltada a ampliacao
do acesso a educacdo para aqueles que nao puderam frequentar a escola na idade adequada
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ou que foram de alguma forma, excluidos desse direito. Essa perspectiva encontra respaldo
na Constituicdo Federal de 1988, que assegura a educagdo como direito de todos,
canforme estabelece o inciso | do Art. 208 (Brasil, 1988]: “I - educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro] aos 17 (dezessete] anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade propria”. Sendo assim, iniciativas
como o MOBRAL e o EDUCAR e, posteriormente, paoliticas voltadas a Educacéo de Jovens e
Adultos, reafirmam o compromisso legal e sacial com a inclusdo educacional. Mediante isso,
0s autares reforcam que o Programa EDUCAR, cuja regulamentacao ocorreu em 1986, nao foi
uma continuidade do MOBRAL, mas uma proposta inovadora voltada a ampliagc8o do acesso
a educacdo para agueles gue ndo puderam frequentar a escola na idade adequada ou gue faram
de alguma farma, excluidos desse direito (Haddad; Di Pierro, 2000b).

Desvalorizacdes do programa

Noticias atuais no s/ite do proprio MEC relatam que o programa pode ter sofrido algumas
derrotas e desvalarizagdo no Programa e isso pode ter refletido na quantidade de evasao que
vem acontecendo nos ultimos anos. Brasil (2000] descreveu que “A EJA € educacéo permanente,
embora enfrente os desafios de uma situag&o socio-educacional arcaica, no que diz respeito ao
acesso proprio, universal e adequado as criancas em idade escolar”. Diante de grandes barreiras
gue a EJA vem enfrentando, a pesquisa devera guestionar gquais seriam essas perspectivas
desse projeto para o futuro e o que pode ser feito para que ele obtenha resultados excelentes,
com pontos facilitadores que possam contribuir para alcancar um nimero maior de pessoas.

Nos ultimas anos, observou-se um grande crescimento do analfabetismo entre jovens e
adultos, constatado na pesquisa realizada pelo IBGE do ano de 2018 e publicada em junho
de 2019 com o resultado da Amostra de Domicilios Continua. O Brasil tem, pelo menos,
11,3 milhdes de pessoas com mais de 15 anos que sdo analfabetos (6,8% de analfabetismo].
No mundo, mais de 750 milhdes permanecem nessa situacdo. A meta, para o ano de 2018,
seria menaor do que o pesquisado em 2015, mas o resultado esperado néo foi obtido (Grafico 1).

Grafico 1. Taxa de analfabetismo no Brasil e no mundo
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Fonte: IBGE [2019]. Adaptada pelos autares.
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Outro dado alarmante, segundo o mesma s/te, em 2024, com as informacdes vindas do
Pnad®, no dia 22 de margo, foram as causas da evaséo: 41,7% dos jovens entre 14 e 29 anos
evadem pela necessidade de ter que trabalhar. O numero representa um aumento de 1,5 ponto
percentual em comparacdao com 2022. Os motivos do crescimento da evasdo escaolar,
segundo o Censo de 2023, publicado em 2024, podem ser observados no Grafico 2.

Grafico 2. Taxa de frequéncia de etapa de abandono escolar
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Fonte: Bello e Britto (2024]. Adaptado pela autaora.

Resultado e Discussdes

As analises indicam que o PROEJA cumpre parcialmente sua proposta de inclusdo social.
As ideias de Freire reforgcam a importancia da educacdo libertadora e contextualizada,
enguanto Di Pierro destaca a desigualdade estrutural e a necessidade de politicas efetivas.
Frigotto, por sua vez, critica 0 modelo dual de ensino e defende a integracdo entre formacéao
téecnica e humana. A pesquisa identificou que as limitagbes argamentarias, a descontinuidade
das politicas e a falta de valorizagdo dos docentes comprometem o alcance dos objetivos
do programa. Como resultado, propde-se:

a) aampliagéo dos investimentos publicos em infraestrutura e formacao docente;
b]) o fortalecimento das parcerias entre Institutos Federais e comunidades locais; e

c] a implementacéo de curriculos flexiveis e integradores, baseados nas realidades dos
educandos.

Conclusdes e Propostas de Intervengao

A analise desenvalvida ao longo deste estudo evidencia que o Programa Nacional de
Integracdo da Educagao Profissional com a Educacéo Basica na modalidade Educacado de Jovens
e Adultos [PROEJA] constitui um instrumento relevante para a democratizacdo da educacéo
profissional e tecnaologica no Brasil. Entretanto, os resultados apontam a necessidade de
seu fortalecimento e reestruturagéo, de modo a superar concepcdes restritas que o limitam
auma politica de carater compensatorio. Sob uma perspectiva critica, o PROEJA deve ser

e Pesquisa Nacional por Amastra de Domicilios (Pnad)
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compreendido como uma politica publica com potencial transformador, orientada a promocédo
da equidade social, da formagéo humana integral e da emancipacao dos sujeitos histaricamente
excluidos dos processos educacionais.

Nesse sentidg, a literatura analisada e a discussdo empreendida indicam a importancia da
consolidacdo de paliticas publicas intersetoriais que articulem educacéo, trabalho e cidadania,
bem como do investimento sistematico na formagéao continuada de docentes e gestares que
atuam na Educacdo de Jovens e Adultos. Ademais, destaca-se a necessidade de mecanismos
institucionais de monitoramento e avaliagdo permanente do PROEJA, capazes de subsidiar
0 aprimoramento das praticas pedagogicas e da gestdo do programa. Por fim, ressalta-se
arelevancia da adogdo de praticas pedagogicas contextualizadas, dialdgicas e integradas
ao uso de tecnologias educacionais, em consonancia com os principios da pedagogia freiriana.

Dessa forma, o faortalecimento do PROEJA pressupfe o compromisso politico, pedagogico
e etico do Estado e das instituic@es ofertantes, visando assegurar o direito a educacgéo de jovens
e adultos trabalhadores e contribuir para a construgcdo de trajetorias formativas pautadas
na dignidade, na justica social e na inclusdo educacional.

Consideragdes finais

0 presente estudo evidenciou gque o Programa Nacional de Integragdo da Educacao
Profissional com a Educagéo Basica na modalidade Educac&o de Jovens e Adultos [PROEJA]
se insere em um contexto histdrico e estrutural marcado por profundas desigualdades sociais e
educacionais, proprias de um pais de capitalismo periférico e dependente. A trajetoria da
educacdo brasileira, historicamente caracterizada pelo dualismo entre formacdo geral e
formacé&o para o trabalho, imp6e desafios a consolidagéo de propostas educacionais integradas,
especialmente no ambito da Educacé&o Profissional e Tecnologica.

Nesse sentido, a analise reforca a relevancia dos Institutos Federais como espacgos
estrategicos para a implementacdo de uma educacdo integrada, politécnica e orientada
pela formacdo humana integral, articulando trabalho, ciéncia e tecnologia em consonancia
com as demandas sociais, economicas e territoriais nas quais 0s camp/ estao inseridos.
Todavia, para que o PROEJA cumpra efetivamente seus objetivas, tarna-se imprescindivel que
as politicas publicas voltadas a Educacédo de Jovens e Adultos sejam operacionalizadas de forma
continua e institucionalizada, superando acfes pontuais e garantindo condicBes objetivas
de acesso, permanéncia e éxito dos estudantes.

Os resultados da discussao indicam que o PROEJA constitui uma politica publica
fundamental para a democratizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica, ao ampliar
as oportunidades de escolarizagdo e qualificagcdo profissional de sujeitos historicamente
excluidos do sistema educacional. Contudo, permanecem desafios relacionados a evasao,
areprovacao e as fragilidades estruturais e pedagogicas, o que demanda o fortalecimento de
estrategias institucionais e a articulagéo com as diretrizes do Plano Nacional de Educacgéo [PNE).

Conclui-se que o fortalecimento do PROEJA requer o compromisso do Estado
e das instituicdes ofertantes com uma proposta pedagogica critica e emancipatoria,
capaz de assegurar o direito a educacdo de jovens, adultos e idosos em situagdo
de vulnerahilidade social. Assim, a consolidagdo do PROEJA contribui ndo apenas para
areducao das desigualdades educacionais, mas tambem para a promocgdo da justica social
e do desenvalvimento social e econémico, em consonancia com oS principios que arientam as
politicas publicas educacionais no pais.
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