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Resumo: Desde o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, municipios limitrofes a Bacia de Campos tém
recebido recursos financeiros pravenientes da produgéo de petrdlec e gas sob a forma de indenizacBes e
compensagBes pelos impactos ambientais, sociais e econémicos ocasionados pela atividade extrativista.
Este artigo se propde a analisar a evolugao daos indicadares paliticas dos municipios de diferentes regifes do
estado do Rio de Janeiro nos dltimos 20 anos, comparando-o0s com unidades similares que ndo recebem royalties
e participac@es especiais. Busca-se analisar se houve impacto desses vultosos recursas sobre indicadares de participagao
eleitoral, competicéo partidaria, fragmentacdo das cémaras municipais e participagéo de género no poder local.
Foram encantrados efeitos negativos fortes sobre a competigdo eleitoral para o legislativo e maoderado nas eleigfes
majoritarias, assim como no absenteismo [(brancos e nulos). Entretanto, ndo foram detectados impactos no
comparecimento eleitoral nem nas variaveis de participagéo de género nas eleigdes.

Palavras-chave: petrodependéncia; rayalties do petrdleo; participagéo eleitoral; competigéo partidaria.

Abstract: Since the late 1990s and early 2000s, municipalities baordering the Bacia de Campos
(Campos dos Goytacazes basin] have received financial resources from oil and gas production, in the form of
indemnities and compensation for the environmental, social, and economic impacts caused by extractive activity.
This article aims to analyze the evolution of the political indicators of municipalities in different regions of the
state of Rio de Janeiro over the last 20 years, comparing them with similar units that do not receive royalties and
special participations. The aim is to analyze whether there has been an impact of these large resources on
indicators of electoral participation, party competition, fragmentation of municipal councils, and gender
participation in local power. Strong negative effects were found on electoral competition for the legislature and
moderate effects on majoritarian elections, as well as on absenteeism (blank and null ballots). However, no impacts
were detected on voter turnout or on gender participation variables in elections.

Keywords: oil dependence; ail royalties; electaral participation; party competition.

Resumen: Desde finales de la década de 1990 y principios de la década de 2000, los municipios riberefios de la
Bacia de Campos reciben recursos financieros de la produccion de petraleo y gas, en forma de indemnizaciones y
compensaciones por los impactos ambientales, sociales y econdmicos causados por la actividad extractiva.
Este articulotiene como objetiva analizar la evolucion de los indicadores politicos de los municipios de diferentes
regiones del estado de Rio de Janeiro en los ultimos 20 afios, comparandolos con unidades similares gue no
reciben royalties y participaciones especiales. El objetivo es analizar si ha habido un impacto de estos grandes
recursos en los indicadores de participacion electoral, competencia partidaria, fragmentacion de los concejos
municipales y participacién de género en el poder local. Se encontraron fuertes efectos negativas sohbre la
competencia electoral para la legislatura y efectos moderados sobre las elecciones mayaoritarias, asi como sobre
el absentismo (votos en blanco y nulos); sin embargo, no se detectaron impactas sobre la participacion electoral
ni sobre las variables de participacion de género en las elecciones.

Palabras clave: petrodependencia; regalias petroleras; participacion electoral; competencia partidaria.
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Introducao

Desde o final de 1990 e o inicio dos anos 2000, municipios limitrofes a Bacia de Campaos,
no estado do Rio de Janeiro, tem-se beneficiado financeiramente devido a exploragéo de petraleo
e gas na regido. Esses recursos, provenientes de royalties e participagBes especiais,
visam compensar impactos ambientais, sociais e ecaonomicos das atividades extrativistas.
Com isso, essas receitas se tornaram uma fonte impaortante de financiamento para muitas
dessas localidades, alterando a dinamica fiscal e possivelmente palitica desses municipios.

Apesar do volume expressivo de recursgs, persiste a questao sobre o impacto efetivo dessas
receitas sohre os indicadores politicos locais. E possivel que a chegada desses meios tenha
mudado tanto a forma como a populagdo participa do processo eleitoral gquanto como as
dinamicas de competicdo entre os partidos e a estrutura de representagao nas camaras
municipais. Outra gquestdo relevante € entender se esses recursos influenciam na inclusdo de
mulheres no poder local, fator importante para avaliar a diversidade e a representatividade politica
nas regides beneficiadas. Considerar a hipdtese de que um maior volume de recursos possa
favorecer a presenca feminina na politica municipal € apoiar a possibilidade de haver mais verbas
disponiveis para paliticas de inclusdo e incentivos ao engajamento de mulheres na politica.
Alem disso, 0 aumento do argamento publico pode significar que mais partidos e liderancas locais
exercem gportunidades politicas, ampliando suas bases g, possivelmente, apoiando candidaturas
femininas. No entanto, também €& possivel que a dependéncia desses recursos mantenha
estruturas de poder tradicionais, em gue figuras ja determinadas dominam os espacaos politicos,
limitando a renaovacao e a inclusao de grupaos sub-representados.

0 artigo busca comparar indicadores politicos de municipios das regites dos Lagos, Norte e
Noroeste Fluminense que recebem royalties com aqueles de unidades similares que nao recebem
tais recursos. Ao investigar indicadores como participacdo eleitoral, competigdo partidaria,
fragmentagéo das camaras municipais e participagao de género, pretende-se identificar possiveis
diferencas e tendéncias nas dinamicas politicas locais ao longo dos ultimos 20 anos.

A possivel relacdo entre as receitas extraardinarias provenientes de royalties e participacdes
especiais sobre os indicadores politicos dos municipios petrarrentistas se da pela volatilidade e
pelas incertezas inerentes a esses recursos. Primeiramente, o petrélec € uma commadity sujeita
a flutuacoes de preco no mercado internacional, aléem da influéncia direta da variagao do dalar,
0 gue torna as receitas municipais imprevisiveis. A oscilacdo dos valores recebidos ao longo do
tempo pode gerar ciclos de bonanca seguidos par crises financeiras abruptas, com impactos
significativos sobre a administragdo dos municipios que ja sofrem de mudancas de continuidade
durante os periodos eleitorais.

A distribuicao dos royalties sofre de instabilidade em duas outras vertentes: a gquestao
juridica e a da propria producdo petrolifera. Mudancgas regulatdrias, camo o Novo Marco do
Petraleo, e decisdes judiciais recentes, comao o voto monacratico da Ministra Carmen Lucia sobre
a redistribuicéo de royalties, que suspendeu, em carater cautelar, dispositivas que preveem novas
regras de distribuicdo dos royalties do petroleo contidas na Lei 12.734/2012 (Brasil, 2013a),
colocam em questdo a seguranca desses recursos para 0s municipios®. Além disso, as novas
descobertas do pré-sal e 0 aumento da produtividade em campos antigos e recem-explorados
trazem uma perspectiva de aumento temporaric de receitas para esses municipios.

! Disponivel em: https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=233758. Acesso em: 5 set. 2025.
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Assim como a produgéo de petroleo tende a declinar com o tempo, as bonancas podem ser
transitorias, deixando 0s municipios expostas a crises financeiras repentinas, que, ocasionalmente,
impactam a governanca local e os indicadores de representatividade e participacdo palitica.
Essa incerteza pode afetar o planejamento em longo prazo das administrages locais, influencianda
a competicao partidaria, a fragmentacdo nas camaras municipais e até mesmo a participagao
eleitoral, @ medida que essas alteragdes reverberam no funcionamenta politico dessas localidades.

Portanto, torna-se imprescindivel compreender como a transferéncia de royalties e
participacfes especiais impacta o cenario politico em municipios que se tornaram
financeiramente dependentes dessa fonte de renda. Em um contexto de possiveis distorcoes
provocadas pelo petrorrentismo, a analise desses indicadores politicos pode fornecer evidéncias
sobre os efeitos dos recursos na demacracia local e na gavernanga publica.

A literatura sobre os efeitos das receitas de royalties frequentemente explora fenémenos
como a "doenga holandesa", um processo econdmico no qual a abundancia de recursos naturais
leva a uma apreciagdo da moeda local, resultando em uma redugéo da competitividade
das industrias de manufatura e promovendo uma especializagdo econtmica excessiva
em setores de exportacdo de commoaodities. Esse efeito pode gerar desindustrializacao e prejudicar
o desenvolvimento de longo prazo (Pereira; Marconi, 2008]. Nesses estudos, € comum gue o foco
recaia sobre as implicagdes dos royalties para quem governa e sobre o modo como esses
recursos influenciam as decisdes orgamentarias e de desenvolvimento municipal.
No entanto, 0 presente trabalho propde uma perspectiva distinta: em vez de se concentrar nos
impactos para os gestores, examina como as receitas de royalties moldam o cenario eleitoral e
a dinamica de quem disputa os cargos de poder.

No caso dos municipios petrodependentes, a literatura aponta que os efeitos sobre a
competicdo sdo negativos, enguanto que sobre a reeleicdo sdo positivos (Brambaor, 2012;
Monteiro; Ferraz, 2012]. Mais especificamente, mais rendas exagenas (royalties e demais
compensacoes financeiras] significam gque mais candidatos tendem a concaorrer para prefeito
desde gue o incumbente ndo esteja no pareo (Lima, 2017]. Este artigo propde suprir uma lacuna
da literatura que, salvo melhor juizo, privilegiou as analises sobre o executiva municipal e
negligenciou influéncias sobre a disputa para os cargos legislativos.

As secBes do texto se organizam em uma revisdo bibliografica da trajetadria dos repasses
de royalties, onde sao destacados os principais fatores que influenciam na instabilidade dessas
compensacBes financeiras e a possivel relagdo com a dinamica politica municipal,
seguido porum topico de procedimentos metodaoldogicos e a descricao dos resultados.
Por fim, séo elaborados alguns comentarios a guisa de concluséao.

Referencial tedrico

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, § 1° dispbe sobre a reparticdo dos
beneficios financeiros oriundos da exploracdo de petrdleo, gas natural e outros minerais,
garantindo compensagfes aos estados e municipios impactados pela atividade extrativista
(Brasil, [2023]). Esses dispositivas asseguram gue uma parcela significativa da receita obtida por
meio da exploracdo de petrdleo e gas seja destinada a municipios limitrofes as areas produtaras,
como agqueles situados na Bacia de Campos. As compensagfes financeiras pela exploracéo
petralifera representam uma retribuicao ao poder publico pelos direitos de uso de um recurso
nao renovavel, cedidas para que grupas economicos passam explora-lo, utiliza-lo e comercializa-lo
(Fernandes, 2007].
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Essa estrutura de compensagao financeira resultou na formagao dos chamados
"municipios petrorrentistas”, designagao para localidades que passaram a depender de receitas
advindas da exploracdo de petraleo e gas, que, por vezes, mesmao ndo tendo nenhum tipo de relacéo
na producdo de petraleo, recebem altos valores em rayalties petroliferos, apenas por estarem
situados em proximidades a blocos de extragdo (Piguet, 2010; Serra; Terra; Pontes, 2006).
Essas rendas obtidas por meio de royalties e participagOes especiais representam uma parcela
significativa do orgcamento desses municipios, influenciando seu desenvolvimento econdémico e
administrativo. Conforme os municipios petrorrentistas passaram a depender financeiramente
dessas receitas, tarna-se essencial entender a evolugdo dessas transferéncias ao longo
das ultimas decadas, dado seu impacto potencial nas dinamicas politicas e sociais. A trajetaria das
receitas de royalties apresenta variagOes significativas, influenciadas por fatores econémicos e
regulatdrios que alteram os valores e a estabilidade desses repasses.

A partir da regulamentacgé&o da distribuicdo de royalties pela Lei do Petréleo n® 9.478/97
(Brasil, [2018]], os municipios brasileiros com atividades petraoliferas passaram a contar com
receitas expressivas provenientes da exploracao de recursos naturais. Contudo, a oscilagdo nas
receitas petroliferas tem afetado muitos desses municipios, gque, muitas vezes, dependem
desses repasses para a manutencdo das finangas e a equalizagdo das contas publicas.
Essas variacOes, influenciadas por fatores como flutuagcfes no mercado internacional e
mudangas regulatorias, tornam a gestdo orgamentaria incerta, impactando diretamente a
continuidade administrativa e a execucao da politica.

Na decada de 2000, a valorizacdo dos precos do petrdleo no mercado internacional,
juntamente com a intensificacdo das atividades de exploragdo no Brasil, proporcionou um aumento
expressivo nas receitas de royalties. Esse crescimento foi potencializado em 2006 pela descoberta
do pre-sal pela Petrobras, uma das mais importantes reservas da industria de petroleo e gas
mundial, que trouxe perspectivas de uma fonte significativa e de rigor de recursos.

Os pregos do barril de petrdleo, sujeito a variacdes globais, juntamente com a flutuagao
cambial, impactam diretamente os valores repassados aos municipios. Entre 2003 e 2008, os altos
pregos internacionais garantiram grandes receitas para 0s municipios beneficiarios de royalties,
permitindo a realizacdo de diversos investimentos locais. Alem da volatilidade dos precas,
as alteracfes regulatorias tambeém influenciaram os repasses dessas receitas. Em 2010,
as mudangas nas regras para a exploragdo do pré-sal ampliaram as disputas sobre a
redistribuicdo de royalties, culminando no Novo Marco do Petrdleo, Lei n® 12.351 [Brasil, 2010],
promulgada em dezembro de 2010. Em 2012, a Lei n® 12.734 (Brasil, 2013a] alterou a norma
anterior, buscando apresentar uma divisdao mais igualitaria entre municipios produtores e néo
produtores. Essa alteracdo regulatdria ensejou contestacdes judiciais. Em 2013, ao julgar a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4817 (Brasil, 2013b]) a ministra Carmen Lucia,
do Supremao Tribunal Federal [STF], suspendeu a eficacia dos dispaositivos legais da
Lei de 2012 que inovavam a divisao dos royalties. Desde entao sua distribuicdo vem ocorrendo
conforme a redacgdo da legislacdo anterior. Essa instabilidade na regulagdo adiciona incerteza
sobre a continuidade desses repasses para muitas municipios petrorrentistas.

A partir de 2014, uma crise no setor de petroleo resultou em uma gueda expressiva nos pregas,
com o valor do barril caindo de aproximadamente 120 para menos de 40 ddlares,
afetando severamente a economia nacional e, de forma particular, estados e municipios
dependentes das receitas de royalties (Cruz, 2015]. A crise se estendeu ate 2015 e 2016, com sinais
de recuperacdo apenas a partir de 2017, qguando 0s precas comegaram a apresentar uma leve melhoria.
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Essa combinacdo de volatilidade econdmica, dependéncia do mercado e instabilidade
regulatdria leva muitos municipios a condicao de petrodependéncia. Nessa situagao, as receitas
municipais sao fortemente influenciadas pelos royalties da exploracdo de petrdleo e gas, o que
resulta em um elevado nivel de vulnerabilidade e falta de autonomia financeira. Dessa forma, os
municipios dependem intensamente dessa fonte de renda para sustentar suas finangas e
promaver o desenvolvimento local. Com receitas altamente variaveis, essas localidades
tarnam-se financeiramente vulneraveis, enfrentando desafios para manter paliticas publicas e
suas contas, pois uma queda na receita dos royalties compromete o financiamento de
programas e a contabilidade publica estruturados durante periodos de maior arrecadacao. Nesse
contexto, a situacgao fiscal desses municipios passa a depender nao apenas da produtividade
dos campos de petroleo mas também da estabilidade juridica e das condigBes de mercado,
evidenciando uma dependéncia estrutural dos royalties para garantir o desenvalvimento e a
continuidade dos investimentas publicos.

A petrodependéncia, caracterizada pela alta vulnerabilidade econémica e administrativa
dos municipios em funcdo da dependéncia das receitas dos royalties, tem implicacBes diretas
nas dinamicas politicas locais. Em um contexto de dependéncia dos royalties, a participacao
eleitoral, a competicdo partidaria, a fragmentacao das camaras municipais e a participagdo de
género podem ser fortemente influenciadas pela variabilidade dessas receitas. E dessas
possiveis influéncias que este artigo trata.

0 conceito de participagao politica pode ser mensurado par diversas dimensdes, desde a
participagdao em protestos e abaixo-assinados até o financiamento de partidos e campanhas
(Peixoto, 2004). O ato de votar & apenas uma dessas formas; entretanto, num pais onde o
comparecimento diante das urnas e obrigatorio, a auséncia do eleitor pode ser um impartante
indicador de capacidade de maobilizacdo dos partidos e candidatos. Especificamente numa eleigéo
municipal, os fatores sociopoliticos e econémicos gue incidem sobre a maior ou menor abstencao
eleitoral podem ser utilizados para mensurar a saude do sistema palitico local.

No Brasil, o crescimento da participacgéao eleitoral ao longo do século XX foi marcante: de um
indice baixo de apenas 3,3% na Republica Velha, até atingir 51,6% da populagdo em 1998
(Nicalau, 2002; Nicolau, 2012). Esse aumento foi constante ate o final da década de 1970, ainda sab
o0 regime militar; e, na decada de 1980, com a promulgagao da Constituicdo de 1988, alcangou seu
maior salto ao devalver o direito de voto aos analfabetos apds 106 anos de  excluséo (Carvalho, 2002;
Santos, 2003]. O fato € que ja ndo existern mais obstaculos formais a participacao eleitoral no pais e
0 comparecimento eleitoral nas eleigbes municipais varia de local para local de acordo com
caracteristicas socioecondmicas e institucionais (Speck; Peixoto, 2022]). Apesar disso, € dificil afirmar
com precisdo os motivas de ndo comparecimento, uma vez que os eleitores alegam diversas causas,
como condigBes climaticas adversas, problemas pessoais, dificuldades de transporte, alem da
mortalidade de votos, que contribui para 0 aumentao da abstencéo nas eleigbes (Alkmim, 2014],

A partir dessa literatura que, de um lado, aborda os impactos dos royalties na administragao
publica e, de outro lado, a participacdo eleitoral, este artigo se prope a testar hipoteses sabre o efeito
da petrodependéncia sobre o comparecimento eleitoral (abstencdo, votos brancos e nulos,
competicéo eleitoral]. Dito de outra forma, caracteristicas do sistema politico local estdo relacionadas
a presenca abundante dos royalties do petrdleo. Em que medida os municipios que dependem
dessas rendas para a sua economia, a variahilidade dos recursos pode afetar tanto o envolvimento da
populagdo quanto a dinamica eleitoral. Em periodos de grandes arrecadacfes, pode haver
maiar mabilizagdo e interesse politica local, enquanto momentos de baixa receita podem desencorajar
0 comparecimenta as urnas, refletindo um distanciamento entre a palitica e os cidadaos.
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A relagdo entre a compensacao financeira e 0s indicadores paoliticos municipais,
especialmente no que se refere a competicdo partidaria, oferece uma perspectiva relevante para
0 entendimento da dinamica politica local. Os recursos provenientes desses royalties
representam uma fonte significativa de receita para muitos municipios, o que pode influenciar
tanto o numero efetivo de partidos [NEP] quanto a fragmentag&o parlamentar. Em contextos
onde ha maior disponibilidade de recursos, observa-se frequentemente uma ampliagdo da
competicao partidaria, incentivada pelo aumento de partidos que disputam o acesso a esses
recursos e as possibilidades de financiamento gque eles proporcionam. Veja, se ha pouca
transparéncia no que diz respeito a movimentagao financeira do commoaodity (Ross, 2015],
& possivel que parte do dinheiro dos recursos financiem campanhas politicas, consequentemente
aumentando a competicdo partidaria (Silva, 2021). Esse cenario pode gerar um crescimento no
numero efetivo de partidos, uma vez que a presenca de repasses vultosos fomenta o surgimento
de novos atores e fortalece agueles ja existentes. Consequentemente, a fragmentagao
parlamentar tende a se intensificar, refletindo um ambiente de maior pluralidade e disputa entre as
legendas que buscam representacdo nos orgaos legislativas municipais.

A concentracdo de recursas, em virtude da petrodependéncia, pode fortalecer estruturas
de pader locais dominadas par homens, tornando ainda mais restrito o acesso das mulheres
a posicao de lideranca e tomada de decisdo. De acordo com Lima [2017], a disponibilidade de
royalties pode contribuir para uma dinamica de poder em que politicos buscam intensamente
preservar seus cargos, muitas vezes par meio de praticas eleitorais questionaveis e meios ilicitos,
0 que reduz a rotatividade politica e perpetua o dominio dos mesmas grupas. Em contextos
onde os municipios se tornam economicamente dependentes dos royalties, esses recursos
muitas vezes se alinham a redes de pader, nas quais 0s homens tradicionalmente passuem maior
influéncia e controle [Peixoto; Leal; Marques, 2022]. Durante periodos de bonanca, o incremento de
receitas poderia, em tese, criar oportunidades para a inclusdo e representatividade feminina.
No entanto, essa ampliagao de recursos nem sempre resulta em uma redistribuicdo de poder politico
e economico eficaz, os royalties poderiam ser transformados em uma ferramenta para promover a
diversidade e a politica de inclusdo, desde que haja um direcionamento cansciente e sensivel para
a questdo de género na gestao e distribuigcdo desses recursos.

Apesar das recentes vinculagfes de uma parcela das receitas de royalties e as areas de salde
e educacdo [Smiderle; Ney, 2022], ainda ha um cenario em gue tais receitas podem ser alocadas
com consideravel liberdade pelos gestores locais, excetuando-se apenas o pagamento de dividas e
despesas de pessoal permanente, conforme a Constituigdo Federal (Brasil, [2023]).
Essa discricionariedade possibilita o uso dos royalties de forma estrategica na gestdo publica,
permitindo gue os municipios petrorrentistas direcionem esses recursos para investimentos diversos,
coma instrumenta de influéncia politica (Leal, 2019]. A indefinicdo normativa sobre a alocacado dessas
receitas fomenta a necessidade de estudos cientificas que investiguem como os repasses estdo  sendo
efetivamente utilizados e quais impactos tém sobre os indicadares politicas municipais, uma vez que
o valor estratégico da commoaodity da margem a pouca transparéncia, visto que a mavimentacdo
dareceita esta sob a fiscalizagdo do Estado (Cardoso; Terra; Matta, 2015; Ross, 2015).
Dessa forma, este artigo busca preencher essa lacuna ao analisar a relagdo entre a variabilidade
das receitas de royalties e os indicadares politicos nos municipios petrorrentistas, contribuindo para
uma compreensao mais aprofundada das dinamicas paliticas influenciadas pela petrodependéncia.
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Procedimentos Metodoldgicos

0 intuito deste artigo e analisar o impacto dos recursos oriundos dos royalties de petraleo sobre
0s indicadores politicos de municipios petrorrentistas, buscando compreender de gue forma a
dependéncia dessas receitas influencia a dinamica politica local. Especificamente, os objetivas sao:

1. Avaliar o efeito dos royalties sobre a participacao eleitoral, verificando se ha variacdes no
comparecimento as urnas em funcdo da dependéncia econémica desses recursaos.

2. Examinar a competicao partidaria, observando se os recursos dos royalties interferem na
diversidade e competitividade entre partidos paliticas nos municipios analisados.

3. Analisar a fragmentacgao das camaras municipais, investigando a relagéo entre a receita dos
royalties e a pluralidade ou concentracéo de representatividade nas camaras locais.

4. Explorar a participagdo de género no contexto politico desses municipios, avaliando se os
recursos provenientes dos royalties influenciam a representatividade feminina em posicdes de poder.

Para alcancar esses ohjetivas, sera utilizada uma metodaologia quantitativa com analises
descritivas e modelos econometricos, aplicados a dados politicos dispanibilizados pelo
Tribunal Superior Eleitoral [TSE], e informac@es sobre receitas de royalties extraidas da Agéncia
Nacional do Petraleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP] e FINBRA [Finangas Municipais). Todos os
dados e os procedimentos metodoldgicos adotados neste artigo estdo disponiveis em repositorio
publico do Gitlab no intuito tanto de fornecer acesso as informagfes aqui tratadas quanto de
permitir replicabilidade dos métodaos (King; Keohane; Verba, 2021).

A selecdo dos casos de municipios petrodependentes foi realizada segundo o critério de
dependéncia media de royalties superior a 25% entre os anos de 2016 e 2023.
Foram classificados como petrodependentes 12 municipios: Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo,
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Guapimirim, Macag, Marica, Niteroi,
Quissamd, Sdo Jodo da Barra e Saquarema (Figura 1.

Figura 1. Petrodependéncia nos municipios fluminenses
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Fonte: Produzido pelos autares, a partir dos dados da ANP (2016 a 2024]. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br.
Acesso em: 5 set. 2025.
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Na sequéncia seréo analisados modelos economeétricas (OLS - Ordinary linear square)
com apenas duas variaveis independentes: uma de controle (log da populagdo) e outra dummy
indicando se 0 municipio pertence ou ndo ao grupo dos petrodependentes. O controle da populagéo
€ importante, pois todas as variaveis dependentes (competicao eleitoral, comparecimento,
votos nulos e brancos e participacdo feminina) sao de alguma forma afetadas por uma maior ou
menor magnitude dos distritos, gue € basicamente definida pelo tamanho populacional.
Desta forma, os modelos serdo construidos para proporcionar indicadores de medias condicianais.

Resultados

Os primeiras resultados buscam compreender a evolugao da dependéncia dos rayalties
de petrolen nos municipios da regido estudada e sua variagao longitudinal. Ao longo das ultimas
duas decadas, a crescente arrecadacgao de royalties tem desempenhado um papel crucial nas
financas municipais, especialmente em localidades onde a exploragao de petroleo se destaca
como a principal atividade econtmica. Esta secdo examina as tendéncias de petrodependéncia
nos municipios das regifes dos Lagos, Norte, Noroeste e Metropolitana Fluminense
relacionando-o0s com os indicadores politicos. Ao observar suas dinamicas, € possivel avaliar
tanto o nivel de vulnerabilidade econtmica dessas localidades quanto as influéncias
que exercem sobre a competicdo partidaria, a fragmentacdo nas camaras municipais e
ate mesma a participacao eleitoral, a medida que as oscilagfes dos recursas petraliferos podem
reverberar no funcionamento politico de tais localidades.

Figura 2. Evolucdo da Petrodependéncia nos municipios (2005-2020]
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Fonte: Produzido pelos autores com base nos dados da ANP. Disponivel em: https://www.gav.br/anp/pt-br. Acesso
em: S set. 2025.
Nota: Alguns municipios nao informaram aoc FINBRA os dados das receitas em todos os anos do periodo analisado.
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A evolucdo da petrodependéncia nos municipios entre 2005 e 2020 revela variagtes
importantes, as quais podem impactar as dinamicas politicas locais (Figura 2). Em Marica, Niteroi
e Saguarema, por exemplo, ha um aumento significativo e continuo da dependéncia dos
royalties a partir do ano de 2015 em sua maiaria, com a porcentagem de receita praveniente
dos royalties ultrapassando 50% no caso de Marica e Saguarema. Em contraste, municipios como
Armacao dos Buzios e Casimiro de Abreu apresentam uma trajetdria de dependéncia mais estavel
e em niveis moderados. Por fim, Sdo Jodo da Barra, Carapebus e Campos dos Goytacazes mostram
alta volatilidade, com periodos de picos e quedas na dependéncia de royalties.

A evolugdo da dependéncia dos royalties nos municipios analisados tambem reflete
momentos de crise economica e flutuagBes no mercado de petrolea. Par exemplo, a alta
volatilidade observada em Sao Jodo da Barra, Carapebus e Campos dos Goytacazes pode estar
associada a periodos de queda nas pregos internacionais do petrdleo, os quais afetam diretamente
as receitas de royalties. Em contrapartida, o crescimento continuo em municipios como Marica e
Sagquarema sugere uma adaptacgdo a essas flutuacfes, com maior incorporagdo dos royalties ao
orgamento municipal. Essa variagdo na dependéncia demonstra como eventos econdmicos e
regulatdrios podem influenciar a estahilidade financeira desses municipios, com potenciais
impactos nas prioridades paliticas e na tomada de decisoes.

Essa variabilidade longitudinal demaonstra a dificuldade de se fazer analises de longos
periodos com tais municipios. Foram ondas distintas de recursos transferidos para
grupos diferentes de municipios, fato que talvez ajude a explicar os achados da tese do Marcelo
Lima (2017), a qual também incorpora recursos provenientes de extrativismo mineral,
gue apontam para conclusbes “pouco consistentes’, como o proprio autor salienta.
Por isso, neste artigo se justifica utilizar apenas o periodo que antecede as eleiges de 2024
para selecionar os municipios petrodependentes, o qual € marcado pelo crescimento dos recursos
de Marica, Niterdi e Saquarema [devido a exploracdo do Pré-Sal] e uma razoavel recuperacdo das
arrecadactes dos municipios de Campaos, Macaé e Sao Jodo da Barra - municipios que passaram
graves crises financeiras em 2016 por conta dos precos internacionais do Petroleo.

Contexto das eleicoes municipais de 2024

As eleigBes de 2024 foram marcadas por dois fendmenas que atuaram conjuntamente:
(1] contexto econdmico gque se pode caracterizar “tempos de bonanca” por ter conjugado
0 crescimento do PIB nacional a diminuigdo do desemprego, e (2] as transferéncias vultosas
de recursos para 0s municipios via emendas parlamentares [conhecidas popularmente como
emendas Pix]. Esses dois fatores culminaram em uma enorme forga da maguina publica municipal
e propiciaram a maior taxa de reeleicdo de prefeitos desde que foi instituida pela
Emenda Constitucional n® 16 de 1997: cerca de 84% dos prefeitos gue tentaram a reeleicao
obtiveram sucesso no Brasil em 20247,

Brambor (2012] observa que as receitas do petrdleo estao associadas a um aumento na
taxa de comparecimento nas urnas e ao fartalecimento da posicdo do incumbente, o que sugere
que os beneficios financeiros dos royalties podem atrair mais eleitares para as eleigfes, motivados
por interesses locais e pelos efeitos tangiveis que esses recursos trazem para o municipio.
Assim, o maior comparecimento eleitoral em eleicfes locais pode ser parcialmente explicado pelo
efeito das rendas petroliferas, especialmente em municipios petrodependentes.

° Para uma extensa bibliografia acerca da reeleigao, ver Souza e Leal (2023), sobre série historica de reeleiges ver Peixoto et al. (2021).
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Nas eleicOes de 2024, nos 12 municipios petrodependentes, todos 0s oito candidatos que
puderam concorrer a reeleigao obtiveram sucesso (Juadro 1). Taxa de 100% de apraoveitamento!

Quadro 1. Desempenho eleitoral dos candidatos reeleitos
Tentou

Municipio Prefeito [2024] Reeleigao? Resultado
Armacao dos Bazios Alexandre Martins Sim Reeleito
Arraial do Cabo Marcelo Magno Sim Reeleito
Campos dos
Goytacazes Wladimir Garotinho Sim Reeleito
Carapebus Bernard Tavares™ Sim Reeleito
Casimiro de Abreu Ramon Dias Gidalte Sim Reeleito
Guapimirim Marina Rocha Sim Reeleito
Macaé Welberth Rezende Sim Reeleito
Marica Fabiano Horta Nao -
Niterai Axel Grael Nao -
Sdo Jodo da Barra Carla Caputi Sim Reeleito
Quissama Fatima Pacheco Nédo -
Saguarema Manoela Peres N&o -

Fonte: Produzido pelos autores com base nos dados do TSE (2024). Bisponivel em: https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/.
Acesso em: 5 set. 2025.
* Eleito em 2021 por eleicdo suplementar.

Outro fator importante a ressaltar nas eleicBes de 2024 foi o retorno completo apos a
pandemia de covid-19, o que favareceu uma razoavel recuperacaoc dos indices de comparecimento
eleitoral. Na Figura 3 apresenta-se a taxa de comparecimento eleitoral no primeiro turno em
eleic@es locais e nacionais nas municipios do Rio de Janeiro entre 1998 e 2024. Observa-se uma
tendéncia geral de queda com flutuacdes ao longo dos anos.

Figura 3. Comparecimento eleitoral no 1° turno nos municipios do Rio de Janeiro (1998-2024]
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Fonte: Produzido pelos autares com base nos dados do TSE (2024)
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Em eleicOes locais, representadas pelo tom mais claro, o comparecimento tende a ser
ligeiramente maior que nas eleigbes nacionais (em escuro), especialmente em periodos iniciais.
Isso indica um maior engajamento dos eleitores em eleigfes locais, possivelmente devido
a percepcdo de gue essas eleigfes tém um impacto direto em quest8es municipais e na vida
cotidiana dos cidadaos. Além disso, a variahilidade entre municipios sugere que
0 comparecimento pode ser influenciado por fatores especificos de cada local, refletindo
diferentes niveis de envolvimento civico e interesse nas eleicoes locais.

Na comparacdo de medias entre 0s grupos de municipios petrodependentes com os demais
nas eleicBes de 2024, ndo ha diferencas estatisticamente significativas entre o comparecimento
eleitoral (Figura 4.

Figura 4. Comparecimento eleitoral no 1° turno nos municipios do Rio de Janeiro (2024]
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Fonte: Produzido pelos autores com base nos dados do TSE e da ANP [(2024]). Disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br. Acesso em: 5 set. 2025.

A relacdo entre o percentual de vaotas brancos e nulos para as eleices de prefeito e vereador
nos municipios do Rio de Janeiro em 2024 esta representada na Figura 5. Observa-se que
ha uma tendéencia de correlacdo positiva entre os votos brancos e nulos: @ medida que o
percentual de votos nulos aumenta, o percentual de votos brancos tambem tende a subir.
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Figura 5. Percentual de votos brancos e nulos nos municipios do Rio de Janeiro (2024)]
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Fonte: Produzido pelos autores com base nos dados da ANP e do TSE ([2024]). Dispanivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br. Acesso em: 5 set. 2025.

Nota: Foi excluido o caso de Sao José de Uba, municipio do Noroeste Fluminense, pelo fato de ter se apresentado
como outlier com 16% de votos em branco e 14% de votos nulos, muito provavelmente por ter uma candidatura
Unica a prefeito.

No que tange as eleicdes de 2024, a comparacao de medias dos grupos de
petrodependéncia e demais municipios nao demanstrou diferencas significativas para votos
brancos e nulos tanto para os legislativos quanto para os executivas municipais (Figura 6].
Ou seja, nos testes bivariados, os dados demonstraram que os recursos petroliferos nao
impactam a proporcdo de votas brancos e nulos na comparacdo da media dos dais grupas.
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Figura 6. Comparagéao de media de brancos e nulos entre os municipios do Rio de Janeiro [2024]
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Fonte: Produzidao pelos autares com base nos dados da ANP e do TSE (2024)]

Umas das dimens@es mais impartantes dos efeitos dos recursos dos royalties sobre
a politica local se refere a competitividade das eleicBes. Ha diversas formas de se mensurar
0 grau de competitividade de um sistema palitico, nao obstante foi utilizado o indice de
NEP (Numero Efetivo de Partidos), criado por Laakso e Taagepera em 1979, que tem como
objetivo estabelecer o grau de dispersdo do sistema de partidos.

A interpretacdo desse indicador exige cautela do analista, pois o indice nao permite
identificar individualmente quais sdo exatamente os partidos efetivos, paois se trata de um
indicador agregado do sistema (Nicolau, 1997]. Calcula-se a partir da divisdo de um pelo
somatario das proporgdes (Pi] dos votos obtidos por cada partido (de ia /] (Equacao 1]

N = 1

=T - (1)
S, e

No caso das eleigdes para vereadar, o numero efetiva de partidos € substantivamente maior,
especialmente em comparacao as eleicfes para prefeito por motivos 6bvios das diferencas do
sistema eleitoral majoritario (para os executivos) e proporcional (para os legislativas] (Figura 7).
Nas comparagfes de medias entre os grupos de petrodependentes e demais municipios
foram encontrados os seguintes resultados: para o legislativo, entre petrodependentes,
o NEP eleitoral medio foi de 743, enguanto nos outros municipios foi de 8,86.
Para o executivo, os petrodependentes apresentaram o NEP meédio de 1,74, em comparacao
ao de 2,20 dos outros municipios. Ndo foi detectada diferenca estatisticamente significativa em
nenhum dos dois pleitos analisados.
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Figura 7. Numero efetivo de partidos nos municipios do Rio de Janeiro [2024]
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A proxima dimensdo a ser analisada se refere a fragmentagao das Camaras Municipais.
Por motivos obvios, o grau de competitividade interna do legislativo municipal esta relacionado
a competitividade eleitoral ja descrita anteriormente, entretanto o sistema eleitoral de lista aberta
funciona como um mecanismo que traduz os votos em cadeiras e neste processo pade haver maiar
ou menar distarcdo (Nicolau, 2006]. A tendéncia geral & que, apds a transformacao de votos em
cadeiras, as Camaras apresentem uma fragmentag&o menor do que a disputa eleitoral.

Para analisar essa dimensao foi escaolhido o indice F (fracionalizacéo] de Douglas Rae [1971]
(Figura 8). O indicador varia de 0 a 1 e fornece a probahbilidade de se selecionar duas cadeiras
aleatoriamente e elas pertencerem a partidos distintos. Ou seja, quanto mais proximo de 1,
mais fragmentado esta o sistema (1 significa que cada partido tem uma cadeira e O a situagao
na qual todas as cadeiras sao ocupadas pelo mesma partido].

Figura 8. Fragmentac&o das camaras legislativas dos municipios do Rio de Janeiro (2024]
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Tambem ndo foram encontradas diferencas significativas entre as medias das
fragmentacfes das Camaras de Municipios Petrodependentes e dos demais municipios.

A relacdo entre candidaturas femininas e mulheres eleitas nos municipios do estado
do Rio de Janeiro esta revelada na Figura 9. Observa-se que, apesar do incremento de
receitas provenientes dos royalties, os padres de género na politica local nao se diferenciam
de outros municipios. Tal constatacdo caorrobora a hipdtese levantada por Lima (2017,
segundo a gual a concentracdo de recursaos tende a fortalecer estruturas de poder enraizadas,
limitando a ascensdo de grupos tradicionalmente sub-representados, como as mulheres.
Em especial, nos dois municipios petrodependentes, nao ha evidéncias de que a disponibilidade
desses recursos tenha promovido maiar incluséo ou representatividade feminina. Pelo contrario,
0 acessa ao poder politico por mulheres parece encontrar barreiras adicionais em contextos
em gue as elites masculinas controlam o direcionamento dessas receitas, reforgcando dinamicas
de excluséao e reduzindo a rotatividade politica.

Figura 9. Percentual de candidaturas e eleigcdes femininas no estado do RJ [2024)
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Quando comparados aos demais municipios do estado, os petrodependentes néao
apresentam uma diferenca estatisticamente significativa em termos de proporgdo de mulheres
eleitas. Essa auséncia de distingao sugere que a disponibilidade de royalties, embara relevante
para a manutencdo de redes de poder, ndo tem impactao direto na inclusdo politica de mulheres.
Assim, a analise aponta para a persisténcia de um cenario palitico desigual, tanto nas municipios
petrodependentes quanta nos demais.

Modelos

Impaortante ressaltar que tanto a participacao politica gquanto a competitividade do sistema
e as demais dimensd@es aqui analisadas sao afetadas direta e/ou indiretamente pelo tamanho da
populacdo. A fragmentacdo das Camaras, por exemplo, € extremamente influenciada pela
magnitude dos distritos, ou seja, pelo numerao de cadeiras das casas legislativas que, por sua vez,
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sdo condicionadas pelo tamanho do eleitaorado. Partanto, quanto maior o nimero de eleitares de
um municipio, maior sera a fracionalizagdo esperada [Nicolau, 1996). Esse motivo torna
necessaria a construgao de modelos econometricos com capacidade de comparar o efeito da
petrodependéncia mantido constante com os demais fatores, como o tamanhao populacional.

Destarte, foram construidos 10 modelos (Figura 10) gque incarporam o tamanho
populacional coma variavel de controle (logaritmo neperiano do nimero de eleitares aptos nas
eleicBes de 2024] e uma variavel explicativa de interesse binaria para indicar a petrodependéncia.
A dimensdo da participacdo eleitoral foi capturada pela variavel de comparecimento,
gue nao distingue os cargos em disputa. Nas variaveis dependentes de competicdo partidaria
eleitoral, votos brancos e nulos, levaram-se em caonsideracdo as diferencas dos cargos de vereador
e prefeito, de modo a contemplar as diferengas estruturais e dinamicas entre esses
dois niveis de disputa. Quanto as variaveis de fragmentacado e participacdo de génerg, apenas
a disputa legislativa foi levada em consideracao. Essas variaveis sédo fundamentais para capturar
a dinamica de concorréncia palitica e a diversidade representativa nos legislativos locais.

Figura 10. Representacgéao grafica dos estimadores dos modelos econometricos
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Fonte: Produzidao pelos autares (2024)

Os achados dos maodelos econometricos permitem realizar inferéncias sobre o conjunto de
municipios levando em consideracdo 0 tamanho populacional e o efeito da variavel
petrodependéncia. As contribuigcfes auxiliam na compreensao da relagdo entre a dependéncia do
petraleo municipal e o tamanho da populagdo com diversas dimensfes da participagdo e
competicdo nas eleigdes (Figura 11).

Os maodelos indicam gue municipios petrodependentes tendem a ter uma competicdo eleitoral
menor tanto no legislativa quanto no executiva, com um impacto maior nas eleigfes proporcionais
(reducao de 2,3 no NEP]. A influéncia negativa e relevante da variavel petrodependéncia no niumero
efetivo de partidos [NEP] para vereador indica que os fundos provenientes da extracdo de petroleo
podem favorecer a concentracdo partidaria, restringindo a concorréncia. 0 impacto tambem €
negativo nas eleicBes majoritarias, parem, em menar grau, verificou-se um impacto na competicao
eleitoral em ambas as eleiges, mas com mais forga nas eleices proporcionais.
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No gue tange ao comparecimento eleitoral, a petrodependéncia ndo apresentou um efeito
estatisticamente significativo, o que indica gque o envalvimento dos eleitores pode ndo ser
diretamente influenciado pela dependéncia de receitas de petrdleo. Por outro lado, o tamanho
populacional mostrou um impacto negativo, corroborando a ideia de que municipios maiares
tendem a registrar menor comparecimento nas eleigfes municipais.

No que concerne ao absenteismo, dos que compareceram as urnas [votos brancaos e nulos),
os resultados demaonstram gue municipios petrodependentes apresentam uma menor proporgao
desses comportamentaos, tanto nas disputas para vereador quanto para prefeito. Curiosamente,
0 tamanho populacional tem efeito contrario, com um impacto positivo e estatisticamente
significativo na proporcéo de votas brancos e nulos, sugerindo gue municipios maiores enfrentam
desafios adicionais na canexdo entre eleitores e candidatos nas eleigdes locais.

Nos madelos que tratam da fragmentacdo partidaria legislativa (frag) e da participagdo de
género, observa-se que a petrodependencia esta associada a uma menor diversidade partidaria na
composicdo das camaras municipais e, ao mesmo tempo, ndo tendo efeitos estatisticamente
significativas sobre a proporgéo de candidaturas femininas ou de mulheres eleitas. Essa auséncia de
impacto na representatividade de género sugere que as barreiras estruturais enfrentadas por
mulheres na politica sdo consistentes entre municipios petrodependentes e nao petrodependentes.

Figura 11. Valores preditos dos 10 modelos econometricos
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Conclusao

Este artigo investigou os impactas da petrodependéncia nos indicadares politicos locais
no Estado do Rio de Janeiro nas eleicbes de 2024. Seguindo uma extensa literatura
que se debruca sobre os possiveis efeitos dos recursos dos royalties do petroleo sobre
a palitica municipal, inovou-se com a introducao de aspectos das disputas para o legislativo e
guanto a dimensdo de género nas eleicoes locais.

No que concerne a dimensdo de competigdo partidaria, 0s municipios petrodependentes
apresentam menar numero efetivo de partidos, tanto para o legislativo quanto para
0 executivo municipal, e menar fragmentacdo das camaras. Esse achado vai ao encontro dos
postulados da literatura que analisa o executivo municipal, e incrementa o debate a respeito da
competicao legislativa ao trazer luz acerca dos fortes impactos negativos das compensacgdes
financeiras sobre a competicdo partidaria (tanto eleitoral quanto parlamentar].
Ndo foram encontrados impactos estatisticamente significantes sobre o percentual de
candidaturas femininas nem quanto a eleicdo de vereadoras.

Os municipios petrodependentes ndo demaonstraram diferengas significativas quanto ao
comparecimento de seus eleitores. No entanto, destaca-se uma menor abstencao dos eleitores
desses municipios, nos quais os indicadores de votos brancos e nulos, para ambaos os cargos,
demonstraram um valor negativa. Assim, a medida de participagao por meio do voto néo se diferencia
no comparecimento, mas sim no compaortamento de abstencao dos eleitores de tais municipios.

Agui reside um paradoxa que merece mais atencdo: ndo altera o comparecimento as urnas,
mas diminui a porcentagem de votas brancos e nulos mesmo com uma diminuicdo da competigao
eleitaral. A diminuicdo da competicéo eleitoral deveria atuar como um catalisador dos votos
brancos e nulos [absenteismo), mas nao foi isso que se verificou. Houve diminuicao tanto da
competicdo quanto do absenteismao, sem que houvesse alterac@es no comparecimento.
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