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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir, por meio de diferentes fontes bibliograficas, os aspectos histaricos,
politicos e concretos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil [PNAES]. Focaliza sua criac8o e execucao
no contexto da Educacgéo Profissional e Tecnaolégica [EPT), tanto em amhito nacional quanto local, tomandao
como cenario o Instituto Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Acre - IFAC. Para tanto, utiliza
uma metadologia envalvendo a revisdo bibliografica e a analise documental [Gil, 2008]. A revis&o hibliografica
abrange a analise de literaturas e estudos anteriores de autores renomadas, como Demo (2000] e Frigotto (2012],
permitindo um entendimento tedrico das politicas de Assisténcia Sacial, EPT e Assisténcia Estudantil (AE] no Brasil.
J& a analise documental examina leis, editais do IFAC, politicas puhlicas e programas, incluindo o PNAES e
a Constituicéo de 1988, oferecendo uma perspectiva sobre a evolugao das politicas assistenciais e seus desafios
estruturais. Esses elementos formam a base de analise do primeiro capitulo da dissertacdo de mestrado
vinculada ao Programa de Pds-Graduagao em Educacéo Profissional e Tecnoldgica - ProfEPT, sendo fundamentais
para aprofundar a reflex&o sobre a execucdo dessas politicas e seus impactos no contexto do IFAC.
Palavras-chave: Assisténcia Social; Assisténcia Estudantil; Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Abstract: This article aims to discuss, through different hibliographic sources, the historical, palitical, and
practical aspects of the National Student Assistance Policy [PNAES]. It focuses on the creation and
implementation within the context of Professional and Technological Education [PTE], bath nationally and locally,
using the Federal Institute of Education, Science and Technology of Acre [IFAC] as the primary setting. To this end,
the methodology involves bibliographic review and document analysis [Gil, 2008). The literature review
encompasses the analysis of previous studies by renowned authars such as Demao (2000] and Frigotto [2012],
providing a theoretical understanding of Social Assistance policies, TVET, and Student Assistance in Brazil. The
document analysis examines laws, IFAC public calls, public palicies, and programs, including the PNAES and the
1988 Constitution, offering a perspective on the evolution of assistance policies and their structural challenges.
These elements form the basis of analysis for the first chapter of a master's dissertation linked to the
Graduate Program in Professional and Technological Education [ProfEPT). These are essential for deepening
the reflection on the implementation of these palicies and their impacts within the IFAC context.

Keywords: Social Assistance; Student Assistance; National Student Assistance Program.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir, a traves de diferentes fuentes bibliograficas, los aspectos
histaricos, politicos y concretos de la Palitica Nacional de Asistencia Estudiantil ([PNAES]. Se enfoca en su creacian y
gjecucion en el contexto de la Educacign Profesional y Tecnoldgica (EPT), tanto a nivel nacional como local,
teniendo como escenario principal el Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Acre (IFAC]. Para ello,
se utiliza una metodaologia basada en la revision bibliografica y el analisis documental (Gil, 2008]. La revision
bibliografica abarca el analisis de estudios previos de autores reconocidos como Demo [2000] y Frigotto [2012],
permitiendo una comprensidn teorica de las paoliticas de Asistencia Sacial, EFTP y Asistencia Estudiantil en Brasil.
El andlisis documental examina leyes, convocatarias publicas del IFAC, politicas publicas y programas, incluyendo
el PNAES y la Constitucién de 1988, ofreciendo una perspectiva sobre la evolucion de las politicas asistenciales y
sus desafios estructurales. Estos elementos constituyen la base del analisis del primer capitulo de una disertacion de
maestria vinculada al Programa de Posgrado en Educacion Profesional y Tecnoldgica (ProfEPT), siendo fundamentales
para prafundizar la reflexidn sobre la gjecucion de estas paliticas y sus impactas en el contexto del IFAC.

Palabras clave: Asistencia Social; Asistencia Estudiantil; Programa Nacional de Asistencia Estudiantil.
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Introducéo

A Assisténcia Social [AS] no Brasil passou por muitas mudancas e isso fica evidente
guando fazemos um levantamentao histarico. Sua origem foi filantrapica na Primeira Republica,
caracteristica fundante que se estendeu até a Constituicdo (CF) de 1988 que versa sua
existéncia como um direito fundamental, procurando proporcionar a redugao das desigualdades
sociais as pessoas em vulnerabilidade, uma constatagdo muito mais vinculada na escrita do texto
gue nas acfes cancretas. Sendo assim, a Assisténcia Social no seculo XXI ainda enfrenta desafios
caomo a dependéncia de recursos publicos e processos burocraticos que dificultam seu alcance.

Em contexto semelhante, a Educacgéo Profissional e Tecnaoldgica (EPT]) no Brasil também lida
caom questdes antigas, coma a separacdo entre formacao técnica e educacgao geral, muitas vezes
focando mais na preparagéo para 0s postos de trabalho do que em uma formacao integral.
Nesse cenario, a Assisténcia Estudantil [AE], especialmente com o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES] desde 2007, tem um papel fundamental no intuito de garantir
0 acesso e permanéncia de estudantes/filhos de trabalhadores a educacdo profissional,
publica e de qualidade ao distribuir bolsas e auxilios. Contudo, limitagbes orcamentarias
e dificuldades na distribuicdo de recursos afetam a eficacia dessas paliticas. Nos Institutos
Federais, essas questfes sdo ainda mais evidentes. A falta de recursos suficientes e
de autonomia administrativa cria desigualdades em relacdo a gestdo dos recursos em relacao
as universidades federais. A compreensdo desses obstaculos e a busca por solucfes séo
fundamentais para garantir uma educacéao inclusiva e equitativa.

A discusséo apresentada neste artigo foi desenvolvida a partir de escolhas metodoldgicas
gue combinaram revisdo bibliografica e analise documental, permitindo examinar e descrever
as paoliticas de AE no contexto da Educacao Profissional no Brasil, com énfase na regido Norte
e, particularmente, no Instituto Federal do Acre (IFAC], onde a pesquisa do ProfEPT
foi realizada. A revisao bibliografica contemplou o estudo de produgfes académicas que abordam
a assisténcia estudantil, suas finalidades e limitagOes, enquanto a analise documental percorreu
a trajetdria histdrica da politica, desde sua criagdo até suas reformulagBes mais recentes,
incluindo legislagfes e normativas nacionais. A partir desse levantamento, procedeu-se a analise
dos editais de assisténcia do IFAC, com o objetivo de compreender a evalugédo das paliticas
institucionais e identificar os desafios estruturais que ainda persistem.

Analisar esses obstaculos e buscar solucfes € fundamental para possibilitar uma ideia
de educacéo inclusiva e equitativa. Nesse sentido, este artigo trara uma analise das politicas
bem como o0s desafios encontrados, fazendo um acionamento da historia da AS
em simultaneidade com a AE por ser caracterizada como um “brago” da outra palitica.
Sera com esse entendimento sobre as barreiras estruturais, que os caminhos poder&o surgir para
supera-las e talvez assegurar gque cada estudante tenha acesso a oportunidades iguais de
aprendizado e crescimento, sempre lembrando gue tais desafios também s&o encontrados no IFAC.

Assim, o problema que orienta este estudo consiste em analisar de gue maneira
as politicas de AE — especialmente o PNAES — tém se estruturado e se materializado
no contexto da EPT, com énfase no IFAC, identificando limites estruturais, contradices histaricas
e seus efeitos na permanéncia dos estudantes.
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Um caminho desafiador da Assisténcia Social no Brasil

A Assisténcia Social possui uma trajetdria caracterizada por mudangas significativas,
impulsionadas pela necessidade de enfrentar as dificuldades vividas por uma parcela de brasileiras
em situacdo de vulnerabilidade. Para compreender essa evolucdo, € essencial reconhecer
que a Assisténcia Social ndo € um favar do Estado, mas um direito conquistado, fundamental
para garantir a sobrevivéncia e a dignidade (Demo, 2000].

Analisando os processos historicos da AS, ficou evidente que as paliticas de assisténcia
foram criadas para suavizar as desigualdades sociais, entretanto, de forma isolada,
nao conseguiram erradicar os casos de vulnerabilidade social no pais. Mesmo assim, o papel da
AS e importantissimo, pois assegura o suporte imediato agueles que dele necessitam. Com issg,
a AS pode tentar assegurar que os individuos tenham acesso aos direitos garantidos por paoliticas
publicas e gque gradualmente ndo dependam da “boa vontade” do Estado. Trata-se de
um compromisso social e estatal que transcende a visdo assistencialista tradicional (Demo, 2000].

No Brasil, a Assisténcia Social passou por um processo gradativamente significativa
durante um longo tempo. O termo “filantropia” em sua origem deriva do grego philanthropia,
gue significa "amor a humanidade" se contrapGem as acOes filantropicas da AS durante
a Primeira Republica que embora buscasse responder a necessidades urgentes, reforgcaram
uma dinamica de dependéncia e caontrole social, destoando de uma acéo altruista [101S, 2023].
Esse modelo erafundamentado em uma logica de caridade oferecida pelas elites,
o que reforgava a subordinacdo dos vulneraveis e impedia uma visdo emancipadora
da Assisténcia Social (Floresta, 2016].

0 carater preventivo da assisténcia revela uma divergéncia entre a preocupacdo do
desenvalvimento humano com os objetivos de sustentagao da arganizacdo social predominante.
A criagdo de instituicBes coma asilos, arfanatas, e outras entidades de acolhimento pdde, por um
lado, ter oferecido de forma mascarada o minimo de dignidade social aos grupos vulneraveis, mas,
se contradizia, quando reforgava a exclusdo dos individuos ao coloca-los a margem da sociedade.

A segregacdo, nesse contexto, restringia o impacto da assisténcia, convertendo-a
em um mecanismao de isolamento dos chamados "problemas saociais". Isso evidencia gue,
apesar de atualmente servir como uma ferramenta para ampliar oportunidades, no passado
foi empregada de forma a beneficiar apenas os interesses dos grupos dirigentes. Parafraseando
Suzana Raodrigues, esse tipo de estrutura assistencial reforcava um estigma sobre os
necessitados, retratando-os comao individuos incapazes de autossuficiéncia e que, portanto,
deveriam ser "protegidos” ou mantidos a parte da sociedade [Floresta, 2016]).

Isso s¢ expOe que a funcdo sempre esteve atrelada a uma ldgica de estahilizacdo das
dificuldades saociais e controle social, sem necessariamente enfrentar suas causas estruturais
(Barbosa, 2009). Um exemplo disso € a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia [LBA), ligada
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que mostra a funcao controladora social dessa
politica. Outro exemplo disso foi na Era Vargas (1930-1945]), quando o Estado adotou um papel
mais interventivo, criando instituicBes comao o Ministério do Trabalho, Industria e Comercio (MTIC)
gue, por meio da regulamentacdo das relacOes trabalhistas, permitiu que o governo
intermediasse conflitos entre empregadores e empregados, minimizasse greves e diminuisse
tensodes sociais, mantendo assim o controle social e obtendo apoio de massa urbanas.
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Deste modo, ao longo da historia, a ajuda saocial, entre ganhos, barreiras, e finalidade,
mostrou o jeito do Estado em limita-la e ndo a aceitar como um direito total. A aplicacdo de
planos comao o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Aceleragao do Crescimento [PAC)
mostra a dificuldade dessa caminhada e os obstaculos que perduram. Um dos principais
obstaculos enfrentados pela politica assistencial no Brasil € a fragmentagdo das agfes e
a dependéncia de recursos orgamentarios, frequentemente reduzidos em periodos de crise
econdmica. Alem disso, a buraocracia na concessao de beneficios dificulta o acesso da populacéo
mais vulneravel aos auxilios necessarios (Brasil, 2007; Castro e Modesta, 2010].

Além disso, a implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social [SUAS] foi pensada
para descentralizar e melhorar a gestdo dos servicos socio-assistenciais, promovendo uma
colaboragéo mais eficiente entre os diferentes niveis de governo e garantindo gue mais pessoas
tenham acesso aos beneficios. No entanto, a falta de recursos financeiros e de investimentos
adequados ainda sdo grandes desafios para que essas paliticas funcionem plenamente.

As limitacBes histaricas da Assisténcia Social — como a fragmentacdo das acdes, a
dependéncia orgamentaria e a persisténcia de praticas seletivas — repercutem diretamente na
configuragao atual da Assisténcia Estudantil no Brasil. A Palitica Nacional de Assisténcia Social
(Brasil, 2004), o Decreto n® 7.234/2010 (Brasil, 2010] e a Lei n® 14.914/2024 (Brasil, 2024],
evidencia que a AE herdou esse modelo de palitica condicionada ao orgamento publico,
0 que compromete sua capacidade de garantir o direitoc a permanéncia educativa dos
estudantes em maior vulnerabilidade. Assim, a analise documental demonstra que os desafios
estruturais da AS se reproduzem na AE, moldando sua efetividade tanto em ambito nacional
guanto no contexto institucional do IFAC.

Importéancia da Assisténcia Estudantil no Brasil

Fica em destaque a importancia das politicas publicas de assisténcia — seja a Assisténcia
Saocial ou a Assisténcia Estudantil — como mecanismas essenciais para garantir direitos basicos
e reduzir desigualdades. Também €& proeminente os desafios estruturais comuns, como
a dependéncia de recursas orcamentarios e a dificuldade de implementacdo em periodos de crise
econdmica. Enquanto a AS busca garantir a sobrevivéncia e a dignidade de populagfes vulneraveis,
a AE visa assegurar a permanéncia e 0 sucesso de estudantes em situagao de vulnerabilidade.

A AE no Brasil se estendeu a AS com o objetiva de garantir que estudantes de baixa renda
pudessem ingressar e permanecer no ensino superior e técnico (Brasil, 2004). Desde a decada
de 1930, o Estado implementou iniciativas para apoiar esses estudantes. Contudo,
foi apenas com a criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil [PNAES] em 2007
gue uma paolitica estruturada passou a existir. A construcao da AE no Brasil reflete uma trajetaria
de avangos e retrocessos, acompanhando as mudancas politicas e sociais do pais.
Segundo Kowalski (2012 gpud Silva; Carvalho, 2020]), s primeiros registros surgem na transigao
entre a Republica Velha e a Nova, guando o presidente Washington Luis, em 1928,
propos a criacdo de uma “Casa do Estudante Brasileiro” em Paris, uma tentativa escancarada em
beneficiar a elite brasileira com dinheiro publico, levando em consideragéo as possibilidades
minimas dos cidaddos em vulnerabilidade estudarem na Franca.

Pouco depois, em 1930, foi fundada a Casa do Estudante do Brasil no Rio de Janeirg,
juntamente com um restaurante universitario, numa tentativa inicial de fornecer apoio
aos estudantes. Todavia, essas medidas, tambem, atendiam somente a uma pequena parcela

VERTICES, Campos dos Goytacazes/RJ, v. 28, n. 1, 281234989, jan./abr. 2026 [d]




Giovani da Silva Florencio, Maria Cristina Lobregat Assisténcia Estudantil e Educacéo Profissional e Tecnoldgica: Politicas, Desafios e Impactos

da elite estudantil. DBemonstrando que embora o Estado reconhecesse que a educacao e o suporte
séo essenciais, ele também teoricamente, pensar nela ndo comao um direito para toda a sociedade,
e sim para uma parcela dela. Quando os direitos de alguns cidadaos sao restringidos, deixam de
ser verdadeiros direitos e passam a se tornar privilégios acessiveis apenas para poucos.

0 PNAES concede suporte em areas como maradia, alimentacag, transporte e atendimento
psicossacial. Entretanto, seu desenvolvimento € dificultado pela dependéncia de recursos
orcamentarios, resultando em desigualdades na distribuicdo dos auxilios entre instituicoes
federais e barreiras burocraticas que comprometem a permanéncia dos estudantes nos cursos.
Com a ampliagdo do PNAES pela Lei n°® 14.914/2024 (Brasil, 2024), houve mudancas
significativas, visando aumentar o suporte e incluir novos grupos de estudantes, como indigenas,
quilombolas e estrangeiros vulneraveis; porém a implementagdo desta politica enfrenta
camplicagBes no quesito de recursos e execugdo. A dependéncia de recursos orgcamentarios
coloca em risco a efetividade do programa, especialmente em periodos de crise econémica.

Historicamente, o PNAES ja lidava com grandes desafios orgamentarios, e
muitas instituicfes federais relataram dificuldades em fornecer suporte adequado para
estudantes de baixa renda. Esse problema ndo reflete apenas a escassez de recursos,
mas tambeém uma organizacdo que n&ao garante o direito a permanéncia de forma universal e
continua. Ao ampliar o escopo para incluir novas grupos sem resolver o problema estrutural
do financiamento, a nova PNAES corre o risco de reproduzir as limitacfes da palitica anterior.
A atual PNAES apresenta uma ampliacdo do publico-alvo e uma estrutura mais abrangente de
programas vaoltados a diferentes necessidades dos estudantes, incluindo salude mental,
alimentacdo saudavel, moradia e acessibilidade.

Para sintetizar todo o processo percorrido pela AE, as disting@es da PNAES, a partir do que
versa o Decreto 7.234/2010 (Brasil, 2010) e a Lei n® 14.914, de 3 de julho de 2024 (Brasil, 2024),
estao apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1. Diferenca entre as Diretrizes da PNAES: Decreto 7.234/2010 e Lei n°® 14.914, de 3 de

julho de 2024 (continua)
Aspecto PNAES Decreto 7.234/2010 PNAES Lei n°® 14.914, de 3 de julho de 2024

Alvo Havia uma maior preferéncia em | Abrange de forma explicita grupos especificos
estudantes de baixa renda, sem | como estudantes estrangeiros ([refugiados),

priorizacéao de grupos especificas. indigenas e quilombolas, além de obter

beneficios especificos.

Planos de Assisténcia Demandava assisténcia em quesitos | Introduz programas melhorados, ndo apenas
gerais, como alimentacdo, moradia e | focando em ter o programa, mas de ele ser
transporte. excelente para o0 destinatario, como o
Programa de Alimentacéao Saudavel
(Acessibilidade], e o Programa de Atengéo
a Saude Mental.

Situacdo do Subordinagéo argamentaria, poréem, | Totalmente dependente de recursos
argcamento sem focar diretamente na | orcamentarios para a realizagéo de beneficias,
condicionalidade dos recursos, | 0 gue pode permitir convénios com instituices
o que poderia gerar menos nitidez | estatais, porém aumenta 0s possiveis cortes
sobre a consténcia dos auxilios. perante crises.
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Quadro 1. Diferenca entre as Diretrizes da PNAES: Decreto 7.234/2010 e Lei n°® 14.914, de 3 de

julho de 2024

(conclusao]

Aspecto

PNAES Decreto 7.234/2010

PNAES Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024

Auxilio estudantil

Ndo aprovava acumulo com outras

Aprova acumulo de baolsa com outros recursos

e Extenséo

basicas, sem incentivos em
programas de extensao e
competicBes, por exemplo.

bolsas, restringindo um suporte | académicos, podendo diminuir a evaséo
financeiro maior aos discentes. escolar.
Fomento para inclusdo | Dava énfase em suprir necessidades | Ressalta a contribuicdo dos alunos em

competicdes, seja ela qual o seu ramo, tendo o
objetivo de um desenvolvimento académico e
sacial positivo.

Fonte: Quadro adaptado pelo pesquisador sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil [PNAES] Lei n® 14.914, de 3
de julho de 2024, e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010.

No entanto, a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil [PNAES] esta
candicionada a disponibilidade de recursos orgamentarios. A propria Lei n° 14.914/2024
estabelece que a oferta dos atendimentos dependera da “disponibilidade de recursos
orgcamentarios” [Brasil, 2024]. Tal condicionamento suscita questionamentos acerca da
efetividade da politica e do grau de comprometimento do Estado em garantir uma assisténcia
estudantil plena, continua e capaz de atender as demandas dos estudantes em situagao de
vulnerahilidade socioeconomica.

Essa condicionalidade coloca em risco a permanéncia e 0 sucesso de muitos estudantes
vulneraveis. Em vez de se comprometer a atender os estudantes de maneira efetiva e
constante, a politica parece tornar a assisténcia sujeita a cortes e ajustes financeiros.
Um caso que contribuiu para esses resultados ocorreu durante o governo de Michel Temer,
no qual "ajustes financeiros" foram marcados por medidas de austeridade que impactaram
diretamente areas sociais, incluindo a educagéo. A principal acdo foi a aprovacdo da
Emenda Constitucional 95, conhecida como o Teto de Gastos, que congelou os investimentos
publicos por 20 anos, limitando o crescimento das despesas a inflagdéo do ano anterior.
Essa medida resultou em cartes significativas no orgamento da educacag, afetando diretamente
programas de assisténcia estudantil [Silva Filho, 2017]. Outra acao contribuinte aconteceu
no governo Bolsonaro, em que houve o blogueio de mais de 2,4 hilhdes de reais das verbas
disponiveis para o Ministério da Educacdo (ME] [Luz, 2022].

Esses exemplos destacam o carater instavel do apoio estatal e seu desprezo
pela Assisténcia Estudantil, como se a ela fosse um gasto secundario ou sendo a primeira a ter
cortes em situac@es de declinio governamental. Na pratica, isso pode resultar em periodos
de restricdo orgamentaria, deixando estudantes em situacfes socioecon6micas dificeis sem
0 suparte necessario para concluir seus estudos. Isso perpetua desigualdades e, muitas vezes,
forga a evasao escolar (Rodrigues, 1998].

Se a AE € crucial para a permanéncia dos estudantes em cursos superiores e de educagéao
profissional, a necessidade de recursos orgamentarios representa uma falha estrutural,
pois implica que a politica sera, muitas vezes, incompleta ou ineficaz em periodos de escassez
ou insuficiencia de recursos [Brasil, 2024]. Essa limitacdo ndo so pode gerar inseguranca para
os estudantes gque dependem da assisténcia para continuar seus estudos, mas tambem
representa um desconhecimento das realidades especificas dos estudantes, sendo gue muitos
deles vivem na vulnerabilidade sacial, tornando inviavel a manutencéo nos estudos sem o auxilio
de programas de assisténcia. Ao afirmar que a assisténcia sera oferecida "se houver recursos”,
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o governo federal trata a educacdo e as instituicdes como um "custo variavel" (Brasil, 2024],
gue flutua conforme o nivel de crescimento e desenvolvimento econtmico, em vez de ser um
elemento fundamental e constante no centro da justica social e das paliticas publicas.

Destacamos a clausula "se houver disponibilidade de recursos" da Lei 14.914/2024
(Brasil, 2024), que ndo apresenta comprometimento com a execugdo da palitica,
além de suavizar o descaso em relagdo a classe trabalhadora e as camadas sociais mais
vulneraveis, que ja enfrentam dificuldades para acessar a educagéo publica de gqualidade.
De acardo com Saviani (2013], esse modelo posiciona os estudantes em uma situagdo de
extrema incerteza, pois, em momentos de crise fiscal ou cortes argamentarios, a assisténcia
estudantil pode ser a primeira a ser comprometida.

No fundo, essa falta de garantia de acesso efetivo a recursos vitais, como alimentacéo,
transporte e moradia, compromete a igualdade de oportunidades, que € a espinha dorsal da
educacdo publica (Saviani, 2013]. No mesmo caminho, tedrico e de discusséao, Frigotto [2012]
destaca que a relagdo entre educacdo e assisténcia estudantil deve ser uma prioridade
nacional, ndo dependendo da disponibilidade de recursos financeiros. A permanéncia no ensina
deve ser um direito fundamental, ndo sujeito a previsGes orcamentarias instaveis. A politica
publica deve garantir a assisténcia estudantil de forma permanente e incondicional,
independentemente de cortes ou readequagfes orgamentarias.

Embora a nova PNAES reconhega as dificuldades dos estudantes, ainda falta uma
abordagem que ampare seu segmento. A disponibilidade de recursos ndo deve justificar
aineficacia ou exclusdo da assisténcia estudantil. Como afirma Demo [2000], a educagéao
inclusiva deve ser uma prioridade do Estado, ndo uma concessdo condicionada a variaveis
financeiras. A verdadeira inclusdo educacional exige que o Estado assegure as condigOes
minimas necessarias para que todos possam estudar e caoncluir seus cursos, sem que a falta
de recursos os exclua do sistema educacional publico.

Processos histdricos e perspectivas da Assisténcia Estudantil no contexto da Educagéo
Profissional e Tecnolégica (EPT)

No contexto da Educacéo Profissional e Tecnaoldgica, a Assisténcia Estudantil assume papel
estrategico, pois busca mitigar desigualdades histaricas que afastaram estudantes das classes
populares das oportunidades educacionais. Os documentos institucionais analisados, coma
os editais de assisténcia do IFAC, evidenciam gue a permanéncia estudantil depende diretamente
da oferta de auxilios essenciais — alimentagao, transporte e apoio pedagogico — especialmente
em territdrios marcados par vulnerabilidades socioeconémicas.

A EPT no Brasil lida com desafios historicos, como a dualidade entre formacédo técnica e
educacédo geral muito bem discutida por Frigotto [2012], fazendo-naos entender a inclinacéo da
formacéo profissional sujeita, historicamente, ao mercado em vez de uma formacéao integral,
causando uma divisdo entre a educagao para as elites (ofertando a formacé&o geral, preparando
0s estudantes para posicoes de lideranca e direcdo) e a educacdo técnica para as classes
trabalhadoras (visando atender as demandas do “mercado de trabalho”] [Bezerra, 2018].
Apesar das reformas e da criagdo dos Institutos Federais, problemas como financiamento
insuficiente e distribuicdo desigual de recursos ainda persistem. A AE e crucial para a incluséo,
mas esbarra em limitagfes de recursos e burocracia, excluindo os mais vulneraveis. Para ser uma
politica de assisténcia efetiva, a AE precisa de planejamento estratégico, alocagéo adequada de
recursos e simplificagao de processos, garantindo inclusao e equidade educacional.
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A EPT no Brasil foi inicialmente caracterizada por um modelo excludente e assistencialista,
focado no controle social e na formagdo de trabalhadores para atender as demandas do
mercado. Isso reflete a divisdo social do trabalho, que se manifesta na organizacédo do sistema
educativo, com curriculos e politicas diferenciadas para classes sociais distintas, como
destacado por Frigotto [2012]. Nesse contexto, a educacdo profissional limitava-se a uma
formacdo instrumental, voltada para as necessidades das camadas dominantes, sem promover
a emancipacao social e econdmica das classes populares. Nesse contexto, a AE seria um direito
de garantia para amenizar um gquadro que vem se repetindo na Educacao Profissional brasileira.

Ao longo do tempo, a Educacao Profissional passou por diversas transformacoes,
destacando-se a criagdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia em 2008.
Esses avancos decorrem da implementacdo de politicas publicas que pudessem garantir
atodos o direitc a uma educacdo unitaria e de qualidade, rompendo com a abordagem
assistencialista do passado, que apenas mitigava as desigualdades sociais. O ato de criagao
dos IFs pretendia priorizar uma formacao integrada ao ensino medio, pramavendo 0 acesso a
conhecimentos tecnico-cientificos sem negligenciar a formagdo geral, permitindo aos
estudantes explorar diferentes caminhos em suas trajetorias educacionais e profissionais.
Como aponta Claudia Bezerra, tais mudancas evidenciam a necessidade de eliminar
as barreiras histdricas que limitavam o0 acesso ao conhecimento, transformando a EPT
em uma ferramenta essencial para combater desigualdades e integrar os individuos
a sociedade de maneira justa e abrangente (Bezerra, 2018].

Contudo, permanecem desafios estruturais, como 0 financiamento insuficiente e
a persisténcia da dualidade educacional, gque continua a reforgar as desigualdades
socioecanomicas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional [LDB]) de 1996 [Brasil, 1996]
e a criagao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT] foram
marcos importantes na expansao da EPT, mas apesar de seu ideario de uma formacéao integral,
também foram influenciados pela l6gica neaoliberal, que prioriza a formac&o técnica de curto
prazo para atender a um “mercado” demandante. Isso compromete a educagdo técnica,
ao focar em habilidades especificas em vez de uma formacéo integral e politécnica.

A dualidade entre educacgéo geral e profissional € evidente na desigualdade de recursos
entre universidades e institutos federais. Enquanto as universidades recebem a maior parte
dos recursaos, 0s institutos federais, criados para atuar em areas mais vulneraveis e com foco
na inclusao social, sofrem com orcamentos inferiores [TCU, 2024]. Essa desigualdade mantem
0s institutos em uma posigao fragilizada, limitando as oportunidades de mabilidade sacial que
a EPT deveria proporcionar. Apesar dos avancos, a implementacgao de uma educacao profissional
mais humanizada e critica ainda enfrenta desafios significativas. A falta de autonomia
administrativa e financeira dos institutos federais, a elitizacdo do acesso ao ensina técnico e
a precariedade do sistema de subfinanciamento s&o obstaculos que precisam ser superados
para que a EPT cumpra seu papel de promaocgédo da inclusao social e da formacéao cidada.

No caso especifico do Instituto Federal do Acre, a Resolugdo CONSU/IFAC n® 35/2018
(IFAC, 2018]), a titulo de exemplo, estabelece diretrizes para inclusdo social e igualdade de
oportunidades. Entretanto, os processos seletivos, em razao do excesso de burocracia, acabam
por dificultar o acesso de estudantes vulneraveis. A exigéncia de inumeras comprovacdes —
como declaracBes especificas para enquadramento no publico-alvo, laudos medicaos, diversos
documentos pessoais, comprovantes de renda, declaragfes de desemprego, entre outros —
taorna o processo de solicitacao dos auxilios financeiros complexo e, muitas vezes, inviavel para
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agueles que mais necessitam. Como consequéncia, apesar da previsdo normativa de inclusao,
muitos estudantes enfrentam barreiras que os impedem de acessar a assisténcia estudantil.

Outro exemplo a ser destacado € a expansao dos Institutos Federais que buscou
democratizar o acesso a educagdo em regifes distantes dos grandes centros urbanos,
mas enfrenta desafios como distribuicdo de recursos e infraestrutura inadequada,
como a criagcao de camp/ em municipios com baixa densidade populacional cujo resultado €
uma menor ades&o aos cursos ao longo do tempo, comprometendo a efetividade da iniciativa
alem da efetividade dos recursos financeiros gue ficam condicionados, obrigatoriamente,
ao campus para manté-lo. Vale ressaltar que a expanséao dos IFs, prevista na Lei n® 11.892/2008
(Brasil, 2008), tinha como objetivo demacratizar o acesso a educagao profissional em regides
distantes dos grandes centros urbanos.

Entretanto, a interiorizagéo enfrenta desafios como a desigualdade na distribuicéo de
recursos e a falta de infraestrutura adequada. O Art. 17 da lei prevé a transferéncia de bens e
direitos para garantir infraestrutura e recursos as novas unidades, mas, na pratica, pode haver
muitas regifes que enfrentam dificuldades em termos de equipamentos, materiais e pessoal.
Isso compromete a qualidade do ensino e aprofunda as disparidades regionais, conforme destacado
por Frigotto [2012], ao discutir a desigualdade na distribuigao de recursos educacionais.

Ha mais um desafio que & a politica de bolsas de estudo, prevista no Art. 5% § 6° da
Lein®11.892/2008 (Brasil, 2008], que enfrenta limitactes devido a insuficiéncia de recursos e
a falta de uma rede de suporte robusta. Implementar essas politicas exige mais do gue
a criacdo de normas formais; € necessario um esforgo continuo para garantir que 0S recursos
sejam aplicados de maneira eficaz e atenda as reais necessidades dos estudantes.
Paulo Freire (1979] argumenta que a educacdo sozinha nao transforma a sociedade, mas sem
ela, tampouco a sociedade muda. Isto quer dizer que, no contexto dos IFs, a falta de um
planejamento eficaz para a implementacé&o das politicas de AE limita o impacto dessas iniciativas,
impedindo que a educacdo, mencionada par Paulo Freire, seja verdadeiramente transformadaora.

No IFAC, os desafios sdo ainda mais evidentes. A Resolugdo CONSU/IFAC n® 35/2018
(IFAC, 2018), busca promover a inclusdo sacial, mas 0s processos seletivos e 0s critérios
para concessao de auxilios podem estar frequentemente desconsiderando as realidades dos
alunos mais vulneraveis. A falta de clareza nos editais e a complexidade dos procedimentas
burocraticos acabam excluindo aqueles gque mais necessitam de apoio. Aléem disso,
a palitica de AE no IFAC apresenta disparidades no tratamento entre alunos do ensing técnico
integrado e do ensino superior.

Enguanto os alunos do ensino médio técnico tém acesso a alimentacdo gratuita, os alunos
dos cursos superiores de tecnologia, muitaos dos quais conciliam trabalho e estudo, ndo sdo
contemplados com o mesmo beneficio (IFAC, 2023). Essa desigualdade no tratamento reflete
uma visao limitada da AE, que deveria ser inclusiva e demaocratica para todos 0s niveis de ensino.
Nesse sentido, a estrutura fisica da instituicdo néo contempla a existéncia de Restaurante
Universitario para todos nem goza de recursos da Merenda escolar para a Educacgdo Basica,
0 que evidencia a falha por ndo ter recurso suficiente para alimentacao.

A caréncia de investimento adequado e a auséncia de um planejamento mais inclusiva ndo
sdo apenas questBes administrativas, mas também de justica social. A gestdo do IFAC,
por exemplo, ao favorecer 0s cursos tecnicos integrados com alimentagdo escaolar,
sem considerar as especificidades dos cursos superiores, evidencia uma possivel falha em
cumprir seu papel como agente transformador da realidade social e economica local.
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A expansdo do acesso a educagao nas regioes interiorizadas e a implementacao de politicas de
AE visam democratizar a educacdo e reduzir desigualdades, no entanto os desafios
apresentados geram resquicios de falha na execugdo pratica dessas paliticas,
gue frequentemente comprometem o objetivo de inclusdo, transformando a promessa de
acesso e permanéncia em um processo excludente.

Em resumo, a efetivacdo da AE na EPT, tanto nacional guanto local, depende de
um planejamento estrategico que considere as reais necessidades dos estudantes e
das comunidades atendidas. Superar os desafios estruturais exige nao apenas a alocagao
adequada de recursos, mas também a revisdo dos processos seletivos e dos critérios
de concessao de auxilios, garantindo que as politicas de AE cumpram seu papel de promogéao
da inclusado e da equidade educacional.

Os editais de AE do IFAC revelam, em sua estrutura e critérios, elementos centrais do
debate teorico sobre politicas sociais no Brasil. A extensa lista de documentos exigidos para
comprovacdo de renda, laudos, declaracfes e formularios demonstra como a paolitica
institucional reproduz a logica burocratica e seletiva discutida por Demo [2000] e
Saviani [2013], dificultando o acesso dagueles gue mais necessitam de suporte. A analise
documental evidencia que, embora a legislacdo federal estabelegca a AE como um direito,
sua operacionalizacdo ocorre de forma restritiva e desigual, refletindo tensfes entre
universalidade e seletividade. Assim, a pratica institucional reforga as limitacfes apontadas
pela literatura, confirmando a distancia entre a previsdo legal de direitos e sua efetivacao
na realidade vivida pelos estudantes do IFAC.

Consideragdes finais

A trajetoria da Assisténcia Social e da Educacao Profissional e Tecnaologica (EPT] no Brasil
revela uma evolugédo significativa ao longo dos anos, porem ainda enfrenta desafios
substanciais. A AS, embora tenha apresentado avancgas significativas ao longo dos anos,
ainda sofre com desafios que comprometem sua efetividade, particularmente pela
perpetuacdo de praticas assistencialistas. Politicas publicas de assisténcia, quando tratadas
sob uma perspectiva assistencialista, acabam agindo apenas como medidas paliativas.
Em vez de atacar as raizes das desigualdades, elas se limitam a suavizar os sintomas mais
imediatos, varrendo os problemas estruturais para debaixo do tapete. As politicas de AE,
incluindo o PNAES, desempenham um papel crucial na inclusdo e permanéncia dos estudantes
no sistema educacional, mas essas politicas tambem sao afetadas por limitacoes
orcamentarias e dificuldades de implementagdo, frequentemente enfrentando cortes e
reajustes financeiros que calocam em risco a continuidade dos auxilios. A ampliagdo do PNAES
pela Lei n°® 14.914/2024 foi um avancgo significativo, mas a efetividade dessas mudangas
depende da disponibilidade continua de recursos e de uma gestao eficiente.

Os IFs, como o IFAC, exemplificam esses desafios, enfrentando desigualdades
na distribuicdo de recursos. A dualidade entre a formacdo técnica e a educacdo geral,
a insuficiencia de financiamento e a distribuicdo desigual de recursos sao problemas
estruturais que limitam a eficacia das politicas de assisténcia. Para superar esses obstaculos,
€ essencial um planejamento estratégico que considere as reais necessidades dos estudantes
e das comunidades atendidas. A alocagéo adequada de recursos e a revisdo dos processos
seletivos e dos critérios de concessao de auxilios sdo fundamentais para garantir uma
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educacdo inclusiva e equitativa. Alem disso, € necessario fortalecer a autonomia administrativa e
financeira dos IFs, permitindo-lhes gerir melhor seus recursos e atender as demandas locais de
forma mais eficaz. Com essas mudancgas havera a possibilidade de que todos os estudantes tenham
acesso as oportunidades de aprendizado e crescimento, promovendo uma verdadeira justica social.

E fundamental reconhecer que a educacéo inclusiva e equitativa deve ser uma prioridade
nacional, n8o sujeita a previsdes orgamentarias instaveis. A permanéncia no ensino deve ser
garantida como um direito fundamental, independente de crises econ6micas ou cortes
financeiros. Essas mudancas ampliariam as possibilidades de garantir que todos os estudantes
tenham acesso equitativa as oportunidades de aprendizado e desenvolvimento, promaovendo
uma verdadeira justica social. 0 compromisso do Estado em garantir esses direitos € essencial
para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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