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Resumo: Este estudo analisa a acessibilidade geografica as Unidades Bésicas de Salude (UBS] nos setores censitarios
classificados em situagdo urbana no municipio de S&o Miguel - RN, utilizando geoprocessamento para mapear
as unidades e estimar o tempo de deslocamento a pé da populagao. A pesquisa, de natureza descritiva e abordagem
guantitativa, baseou-se em dadas secundarios do IBGE [2022] e no software QGIS para delimitar areas de abrangéncia
de 5, 10 e 15 minutos a partir de cada UBS. Os resultados indicam que a maior parte da populagdo urbana
possui acesso viavel aos servigos de saude, com as UBS localizadas além dos setores centrais.
No entantg, identificaram-se lacunas de cobertura em setores periféricos especificos, onde o tempo de deslocamento
supera 15 minutos, afetando principalmente populages que neles residem. A sobrepasicéo com variaveis
sociodemograficas revelou que, apesar da distribuigéo das unidades, a localizagéo ainda ndo é totalmente equitativa.
0 estudo evidencia a utilidade do geoprocessamento para identificar disparidades e contribuir para possiveis paliticas
publicas. Conclui-se gue o planejamento urbano integrado as politicas de salde é crucial para garantir o acesso
para todos, especialmente em municipios de pequeno porte onde a mobilidade a pé é predominante.
Palavras-chave: territorialidade em salde; geoprocessamento; geografia da salde; Unidades Basicas de Salde.

Abstract: This study analyzes the geographic accessibility to Basic Health Units [(UBS] in census tracts classified
as urban in the municipality of S&o Miguel - RN, using geoprocessing to map the units and estimate the population's
walking travel time. The research, descriptive in nature and guantitative in approach, was based on secondary data
from IBGE [2022] and the QGIS software to delimit catchment areas of 5, 10, and 15 minutes from each UBS.
The results indicate that the majority of the urban population has viable access to health services, with the UBS located
beyond the central sectors. However, caverage gaps were identified in specific peripheral sectars, where travel time
exceeds 15 minutes, primarily affecting populations residing in them. The aoverlap with sociodemagraphic variables
revealed that, despite the distribution of the units, their location is not yet fully equitable. The study highlights
the usefulness of geoprocessing for identifying disparities and contributing to possible public policies.
It is concluded that urban planning integrated with health policies is crucial to guarantee access for all,
especially in small municipalities where walking mohility is predominant.

Keywords: health territariality; geoprocessing; health geography; Basic Health Units.

Resumen: Este estudio analiza la accesibilidad geografica a las Unidades Basicas de Salud (UBS] en los sectores
censales clasificados en situacidn urbana en el municipio de S&o Miguel - RN, utilizando el geoprocesamiento
para mapear las unidades y estimar el tiempo de desplazamiento a pie de la pablacion. La investigacion, de naturaleza
descriptiva y enfogque cuantitativo, se basd en datos secundarios del IBGE (2022] y en el software QGIS para delimitar
areas de cobertura de 5, 10 y 15 minutos a partir de cada UBS. Los resultados indican que la mayor parte
de la poblacion urbana tiene acceso viable a los servicios de salud, con las UBS ubicadas mas alla de los sectores centrales.
Sin embargo, se identificaron brechas de cobertura en sectores periféricos especificos, donde el tiempo
de desplazamiento supera los 15 minutos, afectando principalmente a las poblaciones que residen en ellgs.
La superposicion con variables sociodemograficas reveld que, a pesar de la distribucion de las unidades,
su localizacion aun no es completamente equitativa. El estudio evidencia la utilidad del geoprocesamiento
para identificar disparidades y contribuir a posibles paliticas publicas. Se concluye que la planificacion urbana
integrada a las politicas de salud es crucial para garantizar el acceso para todos, especialmente en municipios
de pequefio tamafio donde la movilidad a pie es predominante.

Palabras clave: territorialidad en salud; geoprocesamiento; geografia de la salud; Unidades Basicas de Salud.
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Introducao

A Organizagdo Mundial da Saude [OMS] define que saude € um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade.
No Brasil, esse conceito e reforgcado pela Constituicao Federal de 1988, que estabelece que a salde
€ um direito de todos e dever do Estado garantido por meio do acesso igualitario aos servicos
de promocdo, protecdo e recuperagao da saude (Brasil, 1988, art. 196].

Nesse contexto, a acessibilidade aos servigos basicos de saude constitui um aspecto
essencial para a concretizacAo desse direito e para a efetividade do Sistema Unico de Satde [SUS),
especialmente na Atengdo Basica, que representa o primeiro contato da populacdao com
a Rede de Atengao a Saude e se orienta pelos principios fundamentais da Politica Nacional
de Atencdo Basica [PNAB], como universalidade, equidade e integralidade [Brasil, 2012].
De acardo com a tipologia urbana adotada pelo Ministério das Cidades, o tipo CD 3 corresponde
as cidades pequenas/municipios que sao ou fazem parte de concentragcfes populacionais
de 20a 100 mil habitantes [Brasil, 2025]). Nesse contexto, compreender a distribuigcdo das
Unidades Basicas de Saude (UBS]) e o tempao necessario para alcanca-las € importante para avaliar as
candicBes de acesso da populacdo aos servigos de salde e a efetivacao do principio da universalidade.

Considerando essa realidade, o estudo propte-se a compreender de que modo se configura
a acessibilidade geografica as UBS na zona urbana do municipio de Sao Miguel, considerando
0 tempo de deslocamento a pé da populagdo, visto gue um dos objetivas do Plano Biretor Municipal
€ garantir a qualidade de vida da populacdo, particularmente no que se refere a salde,
ponto central deste estudo [Sao Miguel, 2008].

Assim, a pesquisa se justifica pela necessidade de ampliar a compreensao sobre a relagao
entre espaco urbano e acesso a salde em cidades de pequeno parte. Conforme observado
por Silva e Toledo [2021], as pesquisas sobre o urbano se apresentam mais focadas em questoes
da urbanizagéo, rede urbana e cidades grandes, destacando as regides metropolitanas,
atreladas as areas de grande concentracdo industrial.

0 presente estudo tem como objetivo geral analisar a acessibilidade geografica as UBS
na zona urbana do municipio, utilizando ferramentas de geoprocessamento para mapear
as unidades e estimar o tempo de deslocamento a pé. De modo especifico, busca-se mapear a
localizagc&o das UBS e delimitar suas areas de abrangéncia com base em tempos de 5, 10 e 15 minutos
de deslocamento, relacionar a acessibilidade as UBS com variaveis sociodemograficas,
buscando identificar diferencas nas condicfes de acesso da populagdo aos servigas de saude,
e identificar setares censitarios urbanos com cobertura inadequada.

Desse modo, a pesquisa caracteriza-se como descritiva e quantitativa, baseando-se
em dados secundarios do IBGE (2022] e no uso do software QGIS para analises espaciais.
Par meio de complementos como ORS Tools e o CENSO IBGE, foram calculadas as areas
de deslocamento e integradas variaveis populacionais, permitindo a identificagdo de lacunas de
cobertura e a compreensao da equidade na distribuicdo dos servigos.

0 artigo esta estruturado em cinco segfes. Apds a introdugéo, a fundamentacdo tedrica
apresenta os principais conceitos relacionados as cidades de pequena porte, a Geografia da Saude,
a acessibilidade e ao uso de geotecnologias aplicadas a saude publica. Em seguida, a segao
de materiais e métodos detalha os procedimentos adotados. A segao de resultados e discusstes
analisa os mapas de acessibilidade gerados, engquanto as consideragfes finais sintetizam
0s principais achados e suas implicagfes para o planejamento em salde.
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Fundamentacao Tedrica

Para situar o objeto de estudo, & necessario definir o que se entende por “cidade pequena”.
Para Santos (1979, p. 71), “poderiamos entaao definir a cidade local como aglomeracdo capaz
de responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populacag,
funcdo esta que implica uma vida de relagfes”.

Diante desse pensamento, Fresca (2010]) diferencia o que seria cidade local e cidade
pequena, destacando que as primeiras correspondem ao menaor nivel da hierarquia urbana,
com oferta limitada de bens e servicos, enquanto as cidades pequenas ainda exercem papel
relevante no atendimento a populagdo. Nesse sentidg, Silva e Sposito (2009, p. 205) complementam:

Em outras palavras, queremos afirmar gue as cidades pequenas oferecem o gualificativo
inicial para a caracterizagdo do urbano e da cidade porgue, nicleos dessa magnitude,
ndo apresentam dimensfes populacionais muito complexas, o que permite avaliar com

melhar clareza como se expressam as principais demandas da populagao.

No contexto das pequenas cidades, o deslocamento a pé e a forma mais comum de mobilidade,
dada a proximidade entre bairros e centro urbano. Manfio e Benaduce (2019, p. 76] destacam:

Ao cantrario nas pequenas cidades todos os lugares sé&o proximas, ndo ha presenca de
6nibus municipais gue circulam dentro da propria cidade, das periferias para o centro e
vice-versa, pois na cidade de pegueno porte o centro confunde-se com os bairros.
Ainda caracterizando as peguenas cidades percebe-se gue o concreto € pouco visivel
existindo a forte presenga de arvares, mato, flores, terra.

Essa discussdo sobre as cidades peguenas se aproxima da questdo da salde e,
nesse sentido, pode ser relacionada com a posicdo que esses municipios ocupam na rede urbana.
0 estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC] classifica os Centras Locais como
0 menor nivel da hierarquia urbana, caracterizados paor exercerem influéncia principalmente
sobre o prdprio municipio e apresentarem baixa centralidade na rede urbana (IBGE, 2020].
Essa condicdo ajuda a compreender a importancia dos servigos disponiveis no praprio
municipio, especialmente em cidades em que a populagdo depende, na maioria das vezes,
da estrutura local para atender as suas necessidades cotidianas.

Nesse contexto, a Geografia da Saude tambeéem contribui para essa discussao, uma vez que
para Guimaraes (2014, p. 42], “entendemas que a Geografia da salde € uma abordagem de
Geografia preocupada com a vida das pessoas, uma Geografia gue tem o lugar de cada um como
ponto de partida para olhar o mundo”. Nesse mesmo sentido, Santana (2014, p. 13] esclarece que:

A Geografia da Saude € uma area cientifica que integra temas da Geografia Fisica
(e.g., Climatologia Regional e Local) e Temas da Geografia Humana (e.g., Urbanizagég,
Demografia e Ordenamento do Territdrio), constituindo-se como uma area do saber
de compreensdo global, preocupada com os problemas atuais e as diferentes escalas [ ...].

Dentro desse campo, o territdrio se apresenta coamo fator crucial. Para Guimaraes [2014],
compreender a dimensdo territorial da salde requer analisar as relagfes de poder e
de proximidade entre diversas agentes, entendendo o territdrio como espago de pertencimento
dos sujeitos e de convergéncia de interesses paoliticos, econdmicos e culturais.
Pereira (2021], em estudo sobre a Geografia da Salde, evidencia que, ao se relacionar com outras
ciencias, essa area consegue oferecer uma perspectiva singular. Sua abordagem permite identificar
e revelar aspectos e situacdes que, isoladamente, outras disciplinas poderiam nao perceber.
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Nesse sentido, a discussdo sobre o territorio se articula com a nogao de acessibilidade.
Segundo Donabedian (2003], a acessibilidade na salude € considerada a capacidade que
uma pessoa tem de obter o cuidado. O autor afirma gue existem alguns fatores para definir essa
acessibilidade. Um deles € a acessibilidade espacial, que se refere a influéncia da localizacao
geografica e da distribuigao dos servicos de salde sobre a capacidade da populacdo em obté-los.
Esse aspecto € determinado pela distancia fisica a ser percarrida até as unidades de salde e
pela disponibilidade de opces de transparte gue conectem as pessoas a eSSes Servigaos.

Para analisar tais aspectos de forma eficiente, o geoprocessamento € um instrumento
de grande relevancia para a analise espacial. Conceicdo e Costa (2013, p. 156] esclarecem gue:
“devemaos entender que geoprocessamento ndo € uma simples e especifica ferramenta.
Mas um conjunto de ferramentas com um aporte teorico relacionado a apropriagdo destas
frente a modelagem do mundo real”. Santos, Cruz e Santos (2022, p. 3] precanizam:

A cartografia virtual subsidia o conhecimento do espaco a partir de localizages e
representages (dados espaciais) e descrigbes e atributos [dados n&o espaciais),
permitindo ao leitor obter informacdes rapidas e simplificadas dos fenémenos.
0 mapeamento de fendmenos de interesse social, a partir da confecgdo de mapas
tematicos, sintetiza diversas informagfes em um Unico arquiva de visualizagao,
dinamizando o entendimento e a correlagéo entre diferentes campos socioeconomicas.

Os Sistemas de Informacdo Geograficas [SIGs]) sdo ferramentas que vém contribuindo
para o planejamento nos ambitos ambientais como também urbanas, assim coma apontam
Lemas et al. (2024, p. 99), “os sistemas de informacao geografica [SIG] sédo uma das principais
técnicas utilizadas pelos pesquisadares para auxiliar nas tomadas de decisdo gue envalvem
a analise integrada do espago”.

Barcellos e Bastos (1996, p. 392-333) destacam que “a ferramenta do geoprocessamento
permite a incorporagao de uma gama de variaveis, como a extensao, localizacdo, tempo
e caracteristicas socioecon6micas, aos estudos em saude”. No campo da salde,
0 geoprocessamento conecta a Geografia da Saude a analise espacial, proporcionando uma visao
mais completa da distribuicdo e acesso aos servigos.

Metodologia

Area de estudo

0 municipio de Sdo Miguel esta localizado na regido imediata de Pau dos Ferros - RN e
integra a microrregiéo da Serra de S&o Miguel, no estado do Rio Grande do Norte. Sua extenséo
territorial € de 164 km?, e seus limites geograficas fazem fronteira com os municipios de Doutor
Severiano, Venha-Ver, Coronel Jodo Pessoa e Encanto, aléem de divisa com o estado do Ceara.
A sede municipal situa-se a uma altitude media de 679 metros acima do nivel do mar,
posicionada geograficamente nas coordenadas 6°12'43.2" de latitude sul e 38°239'49.2"
de longitude oeste [Beltrdo et al, 2005]. A localizagao do municipio é representada na Figura 1.
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Figura 1. Localizacao do municipio de Sao Miguel - RN
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Fonte: Elaboradao pelos autores, através do software QGIS [2025]

0 municipio micaelense, no Censo de 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE], apresenta um numero de habitantes de 23.537, sendo que, da populacédo total,
16.047 hahitantes vivem na zona urbana e 7.430 na zona rural.

Procedimentos metodolagicos

Quanto a sua natureza, a pesquisa é de carater descritiva. Confarme afirma Gil (2008, p. 42],
“as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno ou, entéo, o estabelecimento de relagcfes entre variaveis”.
No que se refere a abordagem, adotou-se o metodo quantitativo, que, segundo Zanella [2011],
e fundamentado em técnicas das ciéncias exatas e da estatistica, emprega o raciocinio dedutivo e
busca garantir resultados objetivas, consistentes e verificaveis. Quanto aos procedimentos técnicos,
a pesquisa fai feita a partir da analise de dados secundarios, obtidos de fontes oficiais do IBGE.

Os dados geoespaciais foram coletados a partir do Censo 2022 do IBGE.
Primeiramente, obtiveram-se os shapefiles dos setores censitarios classificados em situacao
urbana para o municipio, que foram importados para o software QGIS (verséo 3.40).
As localizagfes das UBS foram identificadas no Google Earth e gealocalizadas. A partir desses dados,
elaboraram-se os mapas de analise no QGIS.

No Brasil, ainda n&o existem diretrizes técnicas para equipamentos publicos no que
se refere as suas abrangéncias, 0 que torna necessaria a utilizagao de metodologias alternativas.
Oliveira e Faria Filho (2022, p. 241) ressaltam que, “no Brasil, ndo existem normatizacdes ou
legislagbes que dispem sobre o processo de implantagao de equipamentos publicos comunitarios
com a finalidade de apresentar metodologias e roteiros que apresentem parametros tecnicos
legais e valores de referéncia relacionados aos raios de abrangéncia”.
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Ademais, que o Plano Biretor do municipio também nédo evidencia isso, carroborando o que
Oreux (2004, p. 33-34] especifica:

Analisando alguns planos elaborados para cidades de pequeno e meédio porte, percebe-se
que eram “copias” de planas diretores desenvolvidos para cidades grandes, portanto, sem
o conhecimento das necessidades, potencialidades e conflitos das cidades menares [...].
Ao analisar alguns planos diretores brasileiras, percebe-se que a maioria ndo trata de
forma abrangente a questéo da implantacdo de equipamentas urbanaos, servigos e areas
de lazer nas cidades, quanto ao seu dimensionamento e melhor localizagéo.

Diante dessa lacuna, este trabalho teve como referéncia os estudos de Pasquotto (2025],
gue, a partir de uma pesquisa bibliografica, buscou definir parametros dimensionais para
osraios de abrangéncia de equipamentos publicos comunitarios e de mabilidade.
Contudo, embora inspirado por esses estudos, o presente trabalho adotou a area de abrangéncia
como critério metodologico, considerando o tempo de deslocamento a pé ate as UBS.
Para isso, foram geolocalizadas as cinco UBS da zona urbana do municipio e analisada
a acessibilidade geografica a partir do tempo de deslocamento a pé.

A analise considerou a acessibilidade geografica as UBS por meio de trés areas
de abrangéncia, definidas a partir do tempo de deslocamento a pé: 5 10 e 15 minutos a
partir de cada unidade. Esses intervalos foram escolhidos a partir da possibilidade de realizar
a analise por tempo de deslocamento oferecida pelo complemento ORS Toaols, permitindo
observar e comparar a abrangéncia das UBS conforme o aumento do tempo de deslocamento.
Ressalta-se gque os tempos ndo representam um padrdo de deslocamento para todos
os individuos, uma vez que a velocidade de caminhada pode variar de acordo com
as caracteristicas de cada pessoa e com as condic8es de deslocamento.

O calculo foi realizado utilizando o complemento ORS Tools no QGIS, que permite acessar
as funcionalidades do UOpenRouteService, baseado no UpenStreetMap, para a elaboragao
de isocronas de deslocamento a pé. Foram caonsiderados intervalos de 5, 10 e 15 minutos,
utilizando o perfil de deslocamenta foot-walking e a dimensao tempo. Dessa farma, foram delimitadas
as areas alcancaveis a pe a partir de cada UBS dentro dos intervalos de tempo estabelecidos.
Alem disso, utilizou-se o plugin CENSO IBGE, que permite inserir diretamente no QGIS
as variaveis do Censo 2022 agregadas pelos setares censitarios, facilitando a delimitagéo
dos setares classificados como area urbana pelo IBGE.

A partir do mesmo plugin, também foram elaborados mapas caontendo a localizagdo das UBS
e variaveis populacionais relevantes, como a densidade populacional, a populacdo até 4 anas,
populagao com mais de 60 anos e a renda nominal média mensal. A partir desses dados,
foram elaborados mapas tematicos das variaveis sociodemograficas e das areas de
acessibilidade as UBS. A analise dos elementos permitiu identificar as areas urbanas com maior
e menor cobertura pelo deslocamento a pe, considerando os intervalos de 5, 10 e 15 minutas,
bem como as areas que ultrapassam os 15 minutos de deslocamento.

Esse procedimento permitiu analisar conjuntamente a distribuicdo espacial das UBS,
as areas alcancaveis a pe e as caracteristicas da populagdo, buscando identificar possiveis
desigualdades espaciais no acesso aos servicos de saude. Alem disso, a utilizacdo da ferramenta
"Diferenca” no QGIS permitiu identificar tanto as areas cobertas pelos tempos de deslocamento
definidos quanto as areas ndo alcancadas, evidenciando lacunas na acessibilidade geografica
aos servigos de saude.
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Resultados e Discussao

Perfil da populacdo nos setores em situagao urbana

Para delimitar o tempo de deslocamenta ate as UBS, ¢ fundamental analisar o contexto
sociodemografico da populagao. Issa significa compreender suas condigc8es de vida e a influéncia
do ambiente ao seu redar. Nesse sentido, Barcellos e Rojas [2004] refargam que € preciso dar
atencdo aos aspectos da populagdo como um todo, e nao apenas as caracteristicas individuais.
Nas figuras 2 e 3 apresenta-se a area de estudo a partir de quatro recortes tematicos, sintetizando
essas informac6es e evidenciando o contexto sociodemaografico das UBS.

Figura 2. Perfil sociodemaografico dos setores em situagao urbana do municipio de Sao Miguel - RN
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Figura 3. Perfil sociodemografico dos setores em situacao urbana do municipio de Sdo Miguel - RN
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0 Mapa A apresenta a densidade populacional dos setares censitarios, evidenciando
gue as maiores densidades, acima de 3.052 hab/km? concentram-se principalmente
nas areas proximas ao centro urbano e as Unidades Basicas de Saude (UBS]. Em contraste,
0s setares localizados nas areas periféricas apresentam menores densidades populacionais,
com valores acima de 802 hab/km? representadas por tons mais claros. 0 Mapa B apresenta
a distribuicdo espacial da renda nominal media mensal. Nota-se que os setores de menar renda
estao justamente nas areas periféricas, enquanto os de maior renda predominam em setores
centrais do municipio, coincidindo em parte com os padrdes de densidade populacional.

0 Mapa C apresenta a distribuicdo espacial da populacaoc com idade igual ou superior a 60 anas.
Observam-se setores com maiores densidades desse grupo etario, com valores entre 393 e
1.542 hab/km?, distribuidos tanto em areas proximas as UBS gquanto em setores mais periféricos.
0 mesmo se verifica no Mapa O, referente a populagao infantil de 0 a 4 anas, em gue as maiores
densidades, entre 83 e 206 hab/km? também estéo localizadas proximas as UBS.
A espacializagdo dessas variaveis permite caracterizar o perfil sociodemografico dos setores
urbanos e identificar areas que apresentam diferentes demandas potenciais por servicos de
atencao basica. Nesse sentido, a presenca de idosos e criangas merece atencaao, considerando
gue esses grupos podem demandar acompanhamento mais frequente pelos servigcos de salde.
Conforme destacam Oliveira, Silva e Borges (2022, p. 121]:

Cabendo destacar que estes dois grupos necessitam de constantes atendimentaos basicos
de salde, assim como é o caso de idosos com mais de 60 anos, e criangas com idade
inferior a 05 anaos, onde estes, além de cuidados constantes, necessitam também de um
tratamento de maior frequéncia, comparando com adultos que n&o se encontram nessa
faixa etaria inferior.

Dessa forma, os mapas contribuem para contextualizar a distribuicdo da populagdo e suas
caracteristicas sociodemagraficas em relagdo a localizacdo das UBS. Entretanto, essas variaveis,
isoladamente, ndo permitem determinar o grau de acessibilidade aos servicos de saude.
Para essa finalidade, considera-se o tempo estimado de deslocamento da populagéo até
as unidades, utilizando intervalos de 5, 10 e 15 minutos a pé. Assim, a analise da acessihilidade
geografica as UBS € realizada na secao seguinte a partir da espacializacao desses intervalos.

Acessibilidade geograficas as UBS

A acessibilidade geografica as UBS € representada nas figuras 4, 5, 6 e 7, que apresentam
as areas alcancaveis a pe a partir de cada unidade, considerando intervalos de 5, 10 e 15 minutos
de deslocamento. Esses intervalos foram definidos na ferramenta ORS Tools, utilizando
a dimensdo tempo e o modo de deslocamento a pe (foot-walking). A ferramenta calcula,
a partir da rede de deslocamento, o alcance espacial correspondente a cada intervalo de tempo.
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Figura 4. Acessibilidade as UBS considerando até 5 minutos de deslocamento no municipio de Sao
Miguel - RN

Legenda

@ UBS
[] Setores censitarios

Tempo de deslocamento
[ 5 minutos

Fonte de dados: IBGE (2025)
Sistema de Coordenadas Geograficas,
Datum, SIRGAS 2000

1

0 05

Fonte: Elaborada pelos autares, atraves do software QGIS (2025]

Figura 5. Acessibilidade as UBS considerando até 10 minutos de deslocamento no municipio de
Sao Miguel - RN

Legenda

® UBS
[] Setores censitarios

Tempo de deslocamento
" 10 minutos

Fonte de dados: IBGE (2025)
Sistema de Coordenadas Geogréﬁcas.
Datum, SIRGAS 2000

Fonte: Elaborada pelos autares, atraves do software QGIS (2025]
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Figura 6. Acessibilidade as UBS considerando até 15 minutos de deslocamento no municipio de
Sao Miguel - RN

Legenda

@® UBS
[ Setores censitarios

Tempo de deslocamento
1 15 minutos

Fonte de dados: IBGE (2025)
Sistema de Coordenadas Geograficas,
Datum, SIRGAS 2000

Fonte: Elaborada pelos autares, atraves do software QGIS (2025]

Figura 7. Sobreposicdo das areas de acessibilidade as UBS considerando os tempos de
deslocamento a pe de 5, 10 e 15 minutos no municipio de Sdo Miguel - RN

Legenda

@® UBS
[] Setores censitarios

Tempo de deslocamento
. 5 minutos

_ 10 minutos

[ 15 minutos

Fonte de dados: IBGE (2025)
Sistema de Coordenadas Geogréficas,
Datum, SIRGAS 2000

Fonte: Elaborada pelos autares, atraves do software QGIS (2025]
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0 Mapa A apresenta a espacializacdo do deslocamento de 5 minutos. Observa-se gue
a abrangéncia contempla os locais mais proximos aos UBS, os quais sdo mais rapidamente
acessiveis a pé, permitindo identificar a populacdo que consegue chegar com maior rapidez.
No Mapa B, a area é expandida para 10 minutos de deslocamento a pe. A sobreposicao cobre
boa parte da malha urbana, mas ainda ha setares mais periféricos ndo contemplados.
Nota-se uma caobertura intermediaria, na qual parte da populagdo tem acessa viavel, parem néo tao rapido.

0 Mapa C, no entanto, representa um acesso mais amplo, de 15 minutos de deslocamento
apeé, no gual guase toda a area urbana esta contemplada. Os residentes nesse limite
ja apresentam um tempo de deslocamento mais elevado estando majoritariamente nas bardas
dos setares, diferentemente dos que residem mais proximo as UBS. Evidencia-se que as UBS
conseguem alcancgar até essa distancia maxima. Contudo, percebe-se que os moradores das
areas mais distantes enfrentam maior dificuldade de acesso. No Mapa [, séo espacializadas as
trés areas de abrangéncia pelo tempo a pe (5, 10 e 15 minutos]. 0 mapa demaonstra que existem
setores onde o tempo de deslocamento excede 0s 15 minutas, reforcando a disparidade no acesso.

Assim, a analise do tempo de deslocamento dialoga com o principio da equidade,
um dos fundamentos do SUS. Segundo o Ministério da Salde, a equidade & um principio central
que busca garantir justica e igualdade na atencado a saude. Ela considera as diferentes
necessidades e caracteristicas de cada pessoa ou grupo, levando em conta fatares sociais
que afetam diretamente a salde, como moradia, condicdes de trabalho, renda, educacéo, lazer e
outros elementaos do cotidiano que influenciam o bem-estar da populagao (Brasil, 2000].

Areas ndo cobertas

Na Figura 8 estdo detalhadas as areas que ultrapassam os 15 minutaos de deslocamento,
contrastando a representacao cartografica (quadro da esquerda]) com uma imagem de sateélite
(quadro da direita] para melhor visualizac&o.

Figura 8. Areas dos setores em situacgéo urbana que ultrapassam 15 minutos

0 0,5 1

Legenda

@® UBS
Fonte de dados: IBGE (2025)

] Setores censitarios ’ *
; . 3 Sistema de Coordenadas Geograficas, Datum
Cobertura espacial em até 15 minutos de deslocamento SIRGAS 2000

Cobertura espacial acima de 15 minutos de deslocamento

Fonte: Elaborada pelos autares, através do software QGIS [2025]
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Observa-se que as UBS abrangem grande parte da malha urbana, concentrando-se
principalmente nas areas centrais e em algumas regifes periféricas. Contudo, em relagdo a
Figura 8, percebe-se que existem areas que ultrapassam os 15 minutos de deslocamento.
Um exemplo € o setor localizado mais ao norte, em que apenas uma pequena parte esta incluida
na area de cobertura, enquanto a maior parcela permanece distante, resultando em uma condicéo
menos favoravel de acessao para a populagao gue reside nesse setar, considerando o deslocamento a pe.
Essa condigdo evidencia uma distribuicdo espacial desigual da acessibilidade as UBS,
especialmente para a populacao residente nas areas afastadas.

As diferengas observadas est&o relacionadas a maneira como as UBS estdo distribuidas
no espaco urbano, visto que nem todas as areas apresentam o mesmo alcance em relagéo
aos tempos de deslocamento analisados. O tempo necessario para o0 deslocamento entre
a populagao e os servigos de salde pode constituir uma barreira geografica de acesso, sobretudo
guanda se considera o deslocamento a pe. Conforme especificam Travassos e Castro (2012, p. 186]:

A caracteristica de acesso mais importante € a dispanibilidade ou presenga fisica de
Servigos, equipamentos e recursos humanos, que representa condigdo absolutamente
necessaria a utilizag&o. Poréem, a mera disponibilidade de recursos ndo garante 0 acesso
[...]. Barreiras geograficas refletem a resisténcia que o espago imp&e ao deslocamento
dos potenciais usuarios dos servigas de salde.

Mesmo que concentrem menor numero de pessoas, essas areas nao podem ser
desconsideradas no planejamento, uma vez que o principio da universalidade, previsto
no documento Principios e Conquistas do SUS (Brasil, 2000, p. 30), estabelece que:

Segundo esse principio a saude ¢ um direito de todos e € um dever do Poder Publico
a provisdo de servigos e de agBes gue lhe garanta. A universalizac8o, todavia, ndo quer
dizer somente a garantia imediata de acesso as ag@es e ags servicos de saude.
A universalizagdo, diferentemente coloca o desafio de oferta desses servicos e acfes
de salde a todos que deles necessitem, todavia, enfatizando as agfes preventivas e
reduzindo o tratamento de agravas.

Assim, a identificacdo das areas nao cobertas revela lacunas que ainda persistem
no alcance do principio da universalidade, destacando a necessidade de um planejamento
integrado que leve em conta ndo apenas a densidade populacional, mas também as barreiras
geograficas gque dificultam o acesso aos servicos de saude. Essas reflexfes tambem
estdo presentes nas consideracg@es finais deste estudo, nas quais sao retomados 0s principais
resultados na distribuigéo das UBS.

Consideracgdes finais

Este estudo analisou a acessibilidade geografica as Unidades Basicas de Saude [UBS]
na zana urbana do municipio de Sao Miguel - RN, utilizando ferramentas de geoprocessamento
para mapear as unidades e estimar o tempo de deslocamento a pe da populagao até esses servigos.
Os resultados demanstraram que a distribuicdo das UBS nao se restringe apenas ao nucleo
central, mas abrange tambeém diferentes setores periféricas da malha urbana.
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A analise das areas de abrangéncia (5, 10 e 15 minutos a pe) revelou que a maior parte
da populacdo possui acesso viavel aos servicos de saude, principalmente nas regides de maior
densidade populacional. No entanto, identificaram-se lacunas de cobertura em setores periféricos
especificas, onde o tempo de deslocamento excedeu 0s 15 minutos. Essas lacunas, observadas
a partir da sobrepaosicao das variaveis sociodemagraficas, indicam gque, embora as UBS estejam
distribuidas além dao centro, sua localizagdo ainda ndo se mostra totalmente equitativa.

Os resultados reforcam a necessidade de um planejamento urbano e de saude integradao,
gue considere também os setores de menor densidade populacional e evite que parte da
populagao permaneca excluida do atendimento basico. Alem disso, torna-se essencial gue
0 poder publico adote politicas corretivas voltadas a redugdo das barreiras geograficas e
a garantia do acesso aos servigos, confaorme os principios de universalidade e equidade do SUS.

Por fim, o estudo confirma a utilidade do geoprocessamento como ferramenta estratégica
para a analise territorial da saude, permitindo identificar desigualdades espaciais,
orientar a tomada de decisdo e subsidiar a formulacado de politicas puhblicas mais justas.
Espera-se que esta pesquisa incentive novos trabalhos gue se interessem em analisar 0 acesso
a saude em municipios de pequeno porte, especialmente na regidao do Alto Oeste Potiguar,
utilizando ferramentas de geoprocessamento e integrando outras variaveis territariais e sociais
para analises mais detalhadas.
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