DOI: 10.19180/1809-2667.v19n12017p35-57

Artigo de Revisio
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Contributions of the model of social management to the strengthening of

school council as a democratic space
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Apresenta-se uma investigacio qualitativa
de cunho exploratério, que se desenvolveu
em duas fases. Inicialmente foi feita uma
pesquisa bibliogrdfica com o objetivo de
discutir as contribui¢ées do modelo de gestao
social para o fortalecimento da proposta dos
conselhos escolares como espaco de vivéncias
democréticas. Em seguida, foi realizado um
estudo de caso sobre a regulamentagio do
Conselho Escolar no Sistema de Ensino de
Brumadinho, Minas Gerais. Os principais
resultados alcangados demonstraram que o
modelo de gestao social possui caracteristicas
como didlogo, participagio, democratizagio
e emancipacdo, que podem contribuir
para o fortalecimento do CE como espago
democritico.
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Introdugiio

The paper presents a qualitative research of
exploratory nature, which was developed in two
phases. Initially, it has been carried out a literature
review in order to discuss the contributions of the
social management model for strengthening the
school councils as a democratic space. Then it has
been conducted a case study about the regulation
of the School Council in the School System of
Brumadinho, Minas Gerais. The main results
showed that the model of social management
has features such as dialogue, participation,
democratization and empowerment, which can
contribute to the strengthening of the school
board as a democratic space.
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A proposta de criagio de Conselhos Escolares, como érgaos que abrigam todos

os segmentos da comunidade escolar, surge como uma estratégia de democratizacio da

escola e da sociedade brasileira. Nessa perspectiva, o Conselho Escolar deveria tornar-

se um espago privilegiado para a construgao e consolidagio da participacio na politica

educacional e no cotidiano da escola, contribuindo para a inovagao da gestao escolar e
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colaborando com a sociedade por meio do desenvolvimento local.

Entretanto, a implementacio dessa proposta ainda sofre com impedimentos de
natureza variada, conforme os contextos sociais, culturais e politicos, nos municipios.
Sao necessdrios estudos que contribuam para langar luz sobre a questio, em suas
diferentes dimensoes.

O objetivo deste artigo ¢ discutir as contribuicées do modelo de gestao social
para o fortalecimento da proposta dos conselhos escolares como espago de exercicio
da experiéncia democrética. Este artigo baseou-se em uma pesquisa com abordagem
qualitativa de cunho exploratério efetivada por meio de uma pesquisa bibliografica em
dissertacoes, teses, livros e artigos, bem como em uma andlise critica das legislagoes
referentes ao Conselho Escolar no municipio de Brumadinho/MG.

Inicialmente o artigo apresenta a regulamentagio dos Conselhos Escolares,
considerando a legislagio nacional e local (municipio de Brumadinho/MG). Em
seguida, realiza uma revisao de literatura sobre o papel dos conselhos escolares e os
principais desafios para o seu efetivo funcionamento como espago democratico. A partir
dessas andlises, serao discutidas possiveis contribui¢des do modelo de gestao social
para o fortalecimento dos Conselhos Escolares como espago democritico, e tecidas as

consideragoes finais.

Desenvolvimento

O Conselho Escolar na Legislacio Nacional, Estadual e Municipal

Dalberio (2009) destaca que o maior objetivo da democratiza¢io escolar ¢é
garantir a participagio e a autonomia das escolas. E que essa autonomia nio ¢ apenas
uma questdo de bom gerenciamento, mas de busca pela qualidade do ensino, no sentido
de consolidar uma esfera publica de decisio, fortalecendo o controle social, de forma
que a escola publica atenda aos anseios da populagio a que se destina. Paro (2000)
corrobora apontando que os fins da gestao educacional estdo diretamente relacionados
com a emancipagio dos sujeitos.

Paro (2000, p. 28) destaca ainda que a gestdo democrdtica “ultrapassa os limites
da democracia politica, articula-se com a nogio de controle democritico do Estado pela
populacio como condigdo necessdria para construgio da democracia social”.

Nesse contexto, os Conselhos Escolares sao aqui entendidos como érgaos de
controle democritico, concebidos como local de debate e de tomada de decisoes. E, para
tanto, mostram-se potencialmente capazes de contribuir para a democratiza¢io da escola
publica. Para melhor compreendermos a organizagao e o funcionamento dos Conselhos

Escolares no 4mbito da gestio democrdtica, apresenta-se uma contextualizagio da
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legislagao que os regulamentam.

De acordo com o artigo 1° da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
a Reptblica Federativa do Brasil ¢ um estado democritico que traz a cidadania como
fundamento. O pardgrafo tnico do artigo 1° refor¢a a vertente democritica, afirmando
que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos
ou diretamente, nos termos dessa Constituicao”.

No Capitulo III da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), no artigo
205, a educagio ¢é tratada como direito de todos, dever do Estado e da familia, que
deve ser promovida e incentivada com a colabora¢io da sociedade. No artigo 206, a
perspectiva da gestdo democritica do ensino publico é defendida (inciso VI), devendo
ser implementada na forma da lei, tratando-se aqui da Lei n°® 9394/96, ou Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (BRASIL, 1996). Vale destacar que, no texto
constitucional, ndo se define o conceito de gestio democritica.

Oliveira e Adriao (2007) mencionam que o termo gestao democritica apareceu de
forma inédita na Constitui¢do Federal de 1988, que foi a primeira legislagio a destacar
o termo como um principio constitucional que deve ser considerado nas medidas
governamentais. Os autores fazem uma critica ao texto constitucional por restringir
o principio democrdtico apenas ao ensino publico, o que representa uma incoeréncia,
considerando-se que o estado democrdtico de direito deve se estender a toda a nacio.

Também a Lei 9394/96, ou Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional
(LDB)' (BRASIL, 1996), estabelece, no artigo 3°, os principios da educagio e traz, no
inciso VIII, a mengao a “gestdo democrética do ensino publico, na forma desta lei e da
legislagao dos sistemas de ensino”. A LDB (1996) repete o disposto pela Constitui¢io
Federal (BRASIL, 1988), deixando a defini¢io da gestao democrdtica e da forma de
participagao as legislagdes dos Sistemas de Ensino.

Naio sio definidas a forma de participagio da comunidade escolar e local, a
formatagao dos érgaos colegiados, sua composi¢io, autonomia e 4mbito de deliberacio,
nem as formas de elei¢do e nomeagao de gestores. Devido a essa falta de clareza sobre
o que se entende por gestdo democrdtica, nao é de se admirar que existam, no cendrio
brasileiro, formas bem variadas de atuacio de érgaos colegiados.

O artigo 6° da LDB (1996) apresenta como dever dos pais ou responsdveis em
relagao a educacio apenas “efetuar a matricula dos menores, a partir de seis anos no
Ensino Fundamental”. A participacio nas decisoes da escola sequer é mencionada como
um dever e um direito dos pais.

O artigo 8° da LDB (1996) define o regime de colaboragio entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a organizacdo da educagio. No

pardgrafo 2°, estabelece que os sistemas de ensino tero liberdade de organizagao, nos

1 Aalteracdo da LDB 9394/96 em abril de 2013 (Lei 12.796) ndo trouxe mudangas na tematica referente ao
Conselho Escolar e a Gestédo Democratica.
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termos da lei. Assim, fica a cargo dos sistemas de ensino estaduais ou municipais criar
suas legislacoes e outros instrumentos para regulamentar e efetivar as priticas de gestao
democrdtica em seu territério.

No inciso VI do artigo 12, a LDB (1996) deixa para as institui¢oes de ensino a
funcio de articulagio com as familias e a comunidade, criando processos de integracio
da sociedade com a escola. E, no VII, apresenta como dever das institui¢oes de ensino
informar aos pais e responsdveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos e sobre a
execugio de sua proposta pedagégica.

No artigo 14, a LDB (1996) faz mengao direta a efetivagao da gestao democritica

pelos Conselhos Escolares:

Art.14. Os sistemas de ensino definirio as normas de gestio
democrética do ensino publico na educacio bdsica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
Participagio dos profissionais da educagio na elaboragio do
projeto pedagdgico da escola;

I1. Participagio das comunidades escolar e local em conselhos ou
equivalentes.

Entre os principios essenciais a efetivacio da gestdo democrdtica, destaca-
se a participacdio. A LDB (1996) condiciona a gestado democrdtica a uma gestao
compartilhada com os profissionais, a comunidade escolar e local e apresenta como
local de participagao os Conselhos Escolares ou “equivalentes”.

Embora alegislagio e a literatura académica reconhegam o potencial do Conselho

Escolar como espago de democracia, Dalberio (2009, p.89) ressalta que:

[...] o colegiado escolar ainda constitui-se como um canal de
participagdo muito limitado [...] se resumindo A presenca de
representantes da comunidade escolar nas reunides, entretanto,
ainda com uma postura de apatia, submissdo e indiferenca.

Dessa forma, os Conselhos Escolares, como espago democrdtico, podem incentivar
a discussao e a tomada de decisoes, buscando solugoes para a escola, se estendendo a
comunidade. Isto, compreendendo que a democracia nio ¢ conquistada meramente
seguindo uma receita, mas que deve ser entendida como um processo de construgio.
Conforme nos esclarece Dalberio (2009, p.85), a democracia necessita de aprendizado.
Assim, a gestao democrdtica na escola deve buscar criativamente variadas formas de

incentivar os familiares, os alunos e alunas a se sentirem motivados a participar.

Plano Nacional de Educacio — PNE

O Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado pela Lei N° 13.005 de 25 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014), para vigéncia de 10 (dez) anos a contar da publicacio
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da lei, apresenta no art. 2°, inciso VI, como uma de suas diretrizes, a “promogio do
principio da gestao democrdtica da educagio publica”.

O artigo 9° determina como incumbéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando assim
a gestdo democrdtica do ensino publico.

A estratégia 7.4 dispde sobre o aprimoramento da gestdo democritica, que é
reforcado na estratégia 7.16 visando ao apoio técnico e financeiro para sua efetivagio e
desenvolvimento.

A meta 19 reforca o disposto pela estratégia 7.4:

Assegurar condi¢es, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da
gestdo democrdtica da educagio, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta pablica & comunidade escolar,
no Ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

A estratégia 19.1 traz um importante avango para defini¢io de instrumentos para
efetivacio da gestao democrdtica considerando como requisitos a serem cumpridos pelos
sistemas de ensino “a nomeacio dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participagao da comunidade escolar”.

As estratégias 19.4 ¢ 19.5 fazem mencio direta aos Conselhos Escolares e trazem
um respaldo importante para as a¢des voltadas para capacitagdo de conselheiros e

gestores:

19.4) estimular, em todas as redes de educacio bésica, a constituicao
e o fortalecimento de grémios estudantis e associagoes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condigoes
de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagio
organica com os Conselhos Escolares, por meio das respectivas
representagoes;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de Conselhos
Escolares e Conselhos Municipais de Educacio, como instrumentos
de participagio e fiscalizagio na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagio de conselheiros,
assegurando-se condigoes de funcionamento autdnomos;

As estratégias 19.6 e 19.7 estimulam a participagdo dos profissionais e da
comunidade na constru¢io e acompanhamento da proposta curricular e nos planos da
gestao escolar, favorecendo assim a autonomia dos estabelecimentos de ensino, pautados

na gestdo democritica do ensino publico.

19.6) estimular a participa¢do e a consulta de profissionais da
educacio, alunos (as) e seus familiares na formulagio dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar
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e regimentos escolares, assegurando a participa¢io dos pais na
avaliagio de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa
e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacio de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a defini¢ao de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.

Nas estratégias 19.5 e 19.8 percebe-se uma preocupagio do PNE (2014) em
garantir a escolha democritica dos gestores escolares, considerando critérios objetivos

para o provimento desses cargos a partir de cursos de formagao.

Compreendendo a gestio democrdtica em sistemas municipais: o caso

de Brumadinho (MG)

Considerando o que foi exposto até agora sobre as normativas nacionais, foi
realizado, em 2014, um estudo de caso no Sistema Municipal de Ensino de Brumadinho/
MG, no intuito de compreender a legislagao que regulamenta a efetivagio da gestao
democritica por meio dos Conselhos Escolares em nivel municipal.

Vale destacar a concepgao de gestio democritica expressa por Souza (2009,

p-125) como:

[...] um processo no qual as pessoas atuam na e sobre a escola,
identificando seus problemas, discutem, deliberam, planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das agoes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca
da solugio daqueles problemas. Esse processo tem como base a
participagio efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar,
o respeito as normas construidas para os processos de tomada de
decisoes e a garantia de amplo acesso as informagoes aos sujeitos
da escola.

Conforme se encontra em Brasil (2007), para que se efetive a gestio
democridtica, é necessdria a implementagio de vdrios mecanismos de participacao,
como: consolidacio de érgaos colegiados na escola, aprimoramento dos processos de
provimento ao cargo de diretor, fortalecimento da participagio estudantil, construgao
coletiva do projeto politico-pedagdgico, discussao e a implementa¢ao de novas formas
de organizacio escolar.

No presente estudo de caso, o mecanismo de participagao analisado foi o dos

érgaos colegiados, aqui nomeados como Conselhos Escolares das escolas municipais
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de Brumadinho.

O municipio de Brumadinho/MG estd situado na Zona Metaldrgica,
regido de importante atividade mineradora em Minas Gerais e faz parte da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte. De acordo com o Censo (IBGE, 2010), possui
33.973 habitantes, sendo que 28.642 habitantes residem na 4rea urbana e 5.331 em
drea rural, distribuidos nos distritos de Casa Branca, Cérrego do Feijao, Palhano,
Suzana, Piedade do Paraopeba, Aranha, Marinhos, Sio José do Paraopeba, José
Henriques, Tejuco e Conceicao de Itagud. Pela classificagao do IBGE, Brumadinho ¢
um municipio de porte pequeno.

A Lei n° 1539/20006, sancionada em 28 de abril de 2006 e ratificada pela Lei
1.550/2006 (BRUMADINHO, 2006), institui o Sistema Municipal de Ensino de
Brumadinho, que deve ser composto por:

* Escolas de educagio infantil e ensino fundamental mantidas pelo poder

publico municipal.

* Institui¢oes de educacio infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada

no 4mbito do municipio de Brumadinho.

Orgios executivos municipais de educagio.

Orgio normativo do sistema.

As escolas mantidas pelo poder publico municipal estao distribuidas nos distritos
e na sede do municipio, sendo doze escolas na drea rural e nove escolas na drea urbana.

A Lei Organica do Municipio de Brumadinho/MG (BRUMADINHO, 1990)
traz algumas definicoes relevantes para o principio da gestao democrdtica do ensino
publico. No inciso VIII do artigo 145, essa legislacio reconhece a necessidade da

efetivacio da gestdo democritica a partir dos seguintes elementos:

a) Assembleia escolar, enquanto instincia de deliberacio da escola
municipal, composta por servidores nela lotados, por alunos e seus
pais e membros da comunidade;

b) Direcio colegiada da escola municipal;

¢) Selecio competitiva interna para exercicio de cargo comissionado
de coordenadores da escola municipal para periodo fixado em
lei, prestigiadas na apuragio objetiva do mérito do candidato, a
experiéncia profissional e habilitagao legal, a aptiddo para a lideranga,
a capacidade de gerenciamento, na forma da lei e a prestagio de
servicos no estabelecimento por pelo menos dois anos.?

O Sistema Municipal de Ensino, pela Normativa de n° 1 de 15 de outubro de
2007 (BRUMADINHO, 2007), no intuito de atender as necessidades de acompanhar

préticas inovadoras, alterou a denominagio de colegiados escolares para Conselhos

2 E importante esclarecer que o processo de escolha de gestores ndo vem atendendo ao disposto pela lei organica do
municipio, visto que o cargo de coordenador e diretor tem sido atribuido por indica¢do do Executivo.
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Escolares. Mesmo com essa mudanca de nomenclatura ainda é bastante comum, nas
escolas, 0 uso do termo colegiado escolar.

O Sistema Municipal de Ensino de Brumadinho/MG adota um regimento
escolar (BRUMADINHO, 2010) para todas as escolas vinculadas ao Sistema de Ensino
Municipal, que foi construido com a participagio de todas as escolas e aprovado pelo
Conselho Municipal de Educa¢io no ano de 2012. Nesse regimento, o Conselho
Escolar é compreendido como 6rgio colegiado, com fungio deliberativa e consultiva,
atuando em regime de cogestdo, visando a acompanhar e avaliar o ensino.

O referido documento, no art. 33, apresenta as seguintes finalidades do Conselho

Escolar:

I. Promover a integragio entre as vdrias categorias que participam
do processo educativo, viabilizando a pritica democrdtica nas
unidades escolares;

II. Consolidar uma educacio dialdgica, buscando a socializacio e
as decisbes quanto A proposta pedagdgica na escola.

Pardgrafo Unico — O regular funcionamento do Conselho Escolar
obedecerd a legislagio em vigor, explicita em estatuto préprio.

E importante observar ainda que o regimento escolar (BRUMADINHO, 2010)
deixa o funcionamento do Conselho Escolar a cargo da escola, através de criacio de

estatuto préprio. Quanto a constitui¢io e a composi¢io do Conselho Escolar, os artigos

34 e 35 definem que:

Art. 34 - O Conselho Escolar de cada unidade de ensino serd
constituido pela seguinte representatividade:

L. Professores, pedagogos e demais servidores;

I1. Alunos regularmente matriculados;

III. Pais ou responsdveis por alunos regularmente matriculados e
frequentes.

Pardgrafo Unico — Os representantes de cada categoria sero eleitos
com seus respectivos suplentes.

Art. 35 - A composicio do Conselho Escolar deverd observar o
principio da proporcionalidade.

Além dos aspectos dispostos pelo Regimento Escolar, em 27 de margo de 2012,
foi baixada a resolu¢io n°® 13 da SME (BRUMADINHO, 2012) com base nos principios
da LDB (1996) na Lei Municipal de n° 1550/2006 (BRUMADINHO, 2006), na
Portaria Normativa SME de n° 01/2007 (BRUMADINHO, 2007) e no Regimento
Escolar (BRUMADINHO, 2010), no intuito de regulamentar o funcionamento dos
Conselhos Escolares da Rede Municipal de Ensino de Brumadinho.

A resolugao n° 13 (BRUMADINHO, 2012) define com maior clareza o cardter
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consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador dos Conselhos Escolares, em regime
de cogestao participativa, visando a acompanhar, aconselhar e avaliar a educagao no
Ambito da escola, conforme expresso no art. 1° da resolucio.

O art. 2° expressa a obrigatoriedade da instalagao e funcionamento dos Conselhos
Escolares em todas as escolas do Sistema Municipal de Ensino de Brumadinho.

E importante observar que a instituigio de conselhos escolares e/ou outros
mecanismos de participagio nao configura, por si s6, a existéncia de uma efetiva gestao
democritica. Se os individuos que compoem essas instituigoes nao pautarem suas agoes
no didlogo, pouco restard de democrdtico nessas agoes coletivas (SOUZA, 2009).

Deve-se acrescentar que esse didlogo tampouco ¢ resultado apenas da vontade
individual, mas dependerd de condigbes socioinstitucionais que possam garantir e
desenvolver o didlogo e a participagio dos diversos atores sociais. A participagdo é, ao
mesmo tempo, uma pratica dos sujeitos politicos e uma prética da sociedade politica.

Gohn (2004, p.24) afirma que “uma sociedade democritica sé é possivel via
caminho da participagio dos individuos e grupos sociais organizados”. Considerando
que os Conselhos Escolares sao uma das modalidades para exercicio da cidadania, precisa-
se investir no fortalecimento da participagao dos envolvidos, de forma a incentivar que
os conselheiros assumam de fato uma postura democratica.

Quanto as finalidades do Conselho Escolar, a resolucio n° 13 (BRUMADINHO,
2012) mantém o disposto no Regimento Escolar e detalha, em seu art. 4°, as
competéncias do Conselho Escolar, mencionadas de forma sucinta no Regimento
escolar Brumadinho (2010):

I — Elaborar seu estatuto e regulamento préprio e submeté-los a
apreciacio da Assembleia Geral, devendo conter, obrigatoriamente,
capitulos sobre o cardter, atribuigoes, competéncias, composicio,
funcoes, presidéncia, funcionamento, mandato, eleicio,
disposi¢oes gerais, e outras matérias que julgar necessdrias;

II- Participar da construgio, acompanhamento e avaliacio da
Proposta Politico-Pedagégica da escola;

II- Acompanhar e divulgar o processo e os resultados das
avaliag6es sistémicas;

IV- Acompanhar o processo de avaliacio de gestao escolar;

V- Deliberar sobre as prioridades na aplicacio de todos os recursos
financeiros do Caixa Escolar de acordo com as necessidades
levantadas pela comunidade escolar, acompanhar e aprovar
bimestralmente a aplicacio desses recursos, obedecidos os
dispositivos legais pertinentes.

VI- Dirimir as questoes conflitantes que surgirem na comunidade
escolar, de interesse particular ou coletivo, encaminhando relatério
a Secretaria Municipal de Educacio;

VII-  DParticipar da elaboragio das normas de conduta,
procedimentos e processos educativos, observada a legislagao
em vigor, o Regimento Escolar e respeitados os Ambitos de sua
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competéncia;

VIII- Propor sugestoes de Calenddrio Escolar considerando as
peculiaridades locais e regionais;

IX- Divulgar suas acoes para os demais integrantes da comunidade
escolar;

X- Decidir em grau de recurso sobre questdes de interesse da
comunidade escolar.

Vale destacar a relevincia do Inciso I do artigo 4° da resolugio n° 13
(BRUMADINHO, 2012) em garantir as diretrizes necessdrias para elaboragao do
estatuto do Conselho Escolar, visto que, de modo geral, na legislacio federal e estadual,
o que se percebe ¢ uma transferéncia de responsabilidade entre as instincias gestoras
sobre a quem compete desenvolver a gestio democrdtica (da unido para os estados, dos
estados para os municipios e dos municipios para as escolas), o que resulta numa falta
de diretriz para a organizacido dos Conselhos e da heterogeneidade em sua formacio e
definicio de funcoes.

O artigo 5°, da resolugio n° 13 (BRUMADINHO, 2012), define a
representatividade dos segmentos do Conselho Escolar, mostrando clareza quanto a
composicio do Conselho Escolar, que contempla os vérios segmentos da comunidade

escolar:

Art.5° - O Conselho Escolar de cada unidade serd constituido pela
seguinte representatividade:

I. Dire¢io, professores, pedagogos e demais servidores, na
proporcio de 33%;

I1. Alunos regularmente matriculados, com idade igual ou superior
a 12 anos, na proporg¢ao de 33%;

III. Pais ou responsdveis pelos alunos regularmente matriculados e
frequentes, na propor¢ao de 34%;

§lo- No caso de escola que nio conta com alunos com idade
igual ou superior a 12 anos, o Conselho Escolar serd constituido
considerando a propor¢io de 50% da representatividade descrita
no inciso I e 50% da representatividade descrita no inciso III deste
artigo.

§20- Os representantes de cada categoria serdo eleitos com seus
respectivos suplentes.

Outro aspecto importante, descrito noart. 5° da Resolugao 13 (BRUMADINHO,
2012), ¢ a garantia da elei¢io dos membros representantes do Conselho Escolar, que é
reforcada no art. 8°, deixando a cargo de cada segmento a definicio da forma de eleicio,
secreta ou por aclamagio.

Vale considerar que democracia representativa tem como fundamento a expressao
da voz plural da sociedade organizada. O papel dos representantes eleitos é compartilhar

com os colegas a percep¢ao, as aspiracoes dos seus representados, mantendo o respeito
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as divergéncias, almejando a construcio da convergéncia (BRASIL, 2007).

Quanto a periodicidade das reuniées do Conselho Escolar, Brumadinho
(2012) define, no art. 10, que deverd ocorrer ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que necessdrio, por convocagio do presidente. Um
entrave pode ser percebido no fato de que apenas ao presidente compete a fungio de
convocar os membros do conselho, extraordinariamente, para reuniées, o que se afigura
contraditdrio tratando-se de um drgio colegiado.

A atribuicio, exclusivamente ao presidente, da convocagio para reunioes, levanta
a questdo sobre quem tem o poder de identificar as necessidades relevantes e legitimas
para as reunides do Conselho. Considerando que, no caso das escolas municipais de
Brumadinho/MG, a presidéncia do Conselho Escolar é representada pelo Diretor, esse
aspecto pode contribuir para um possivel entrave a participacio dos demais membros
do Conselho Escolar.

No §1° do artigo 10 (BRUMADINHO, 2012), ameniza-se um pouco o entrave
colocado no caput desse artigo, onde a fun¢io do presidente ¢ convocar reunides
extraordindrias, destacando que “o Conselho Escolar poderd se reunir por solicitagao
argumentada de, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) de seus membros”.

E importante destacar que as legislagoes do Sistema Municipal de Ensino de
Brumadinho nio determinam que o diretor seja um presidente nato do Conselho
Escolar, mas é possivel observar que, nas escolas do municipio, ainda prevalece essa
pratica.

No artigo 10 (BRUMADINHO, 2012), podem-se extrair mais informagoes
relevantes sobre o funcionamento do Conselho Escolar no que se refere a participagio.
O §3° expressa que toda convocagao de reunido deverd ser precedida de apresentagio
de pauta, com antecedéncia minima de 48 horas, quando ordindria, e de 24 horas,
quando extraordindria. Com essa defini¢ao, pelo menos na legislacao, a informagao fica

assegurada.

Plano Decenal Municipal de Educagdo de Brumadinho - PDME

O PDME (BRUMADINHO, 2006), elaborado para o periodo de 2006 a 2016,
possui uma comissio de acompanhamento que organiza conferéncias e féruns com o
objetivo de monitorar as metas alcangadas e realizar as modificagoes necessdrias. O plano
consultado incorpora as modificagdes realizadas nas cinco conferéncias municipais,
sendo que a tltima aconteceu no ano de 2013.

O PDME (2006) tem poucas mengoes a gestdao democrdtica ¢ ao Conselho
Escolar, o que pode ser interpretado como preocupante, pois trata-se de um plano
construido por todos os segmentos que envolvem a educagdo municipal para o prazo

de dez anos.
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\

A mengao a “gestio democrdtica’ aparece no item 3 referente aos objetivos
para a constru¢do da cidadania, como possibilidade de “descentralizar o sistema e
democratizar a gestao”. Também o item 4 traz um objetivo que contempla a gestao
democritica: “propiciar condigoes para desenvolver o processo democrdtico de escolha
direta dos dirigentes escolares, pela comunidade escolar, com posterior nomeagio feita

elo executivo municipal”.

P p

Nas metas para a Educacio Infantil, no item 12 do PMDE (2006), prevé-se uma

referéncia as atividades dos Conselhos Escolares, como forma de:

12. Continuar atividades dos Conselhos Escolares, e outras formas
de participagdo da comunidade escolar e local, na melhoria do
funcionamento das instituicoes de Educagio Infantil e no
enriquecimento das oportunidades e dos recursos pedagégicos.

Vale destacar que a expressio “continuar’, com que se inicia o item 12, nao
define com clareza quais sdo as atividades dos Conselhos Escolares, e aparentemente
remete ao fato de o municipio jd ter implementado os Conselhos Escolares em todas
as escolas.

O item 31 das metas para a Educagao Infantil indica a possibilidade de criagao de
Associagdo de Pais e Mestres, para manter parcerias. No entanto, até 2014, o municipio
de Brumadinho possuia apenas uma escola que havia implantado uma Associagao de Pais
e Mestres, com a finalidade de buscar parcerias para aquisi¢ao de recursos financeiros.

O item 35 das metas para a Educagao Infantil expressa a necessidade de a escola
incentivar a participacdo permanente da familia na vida escolar dos filhos, o que se
efetivaria a partir de reunides. Nesse item nao se faz mengao direta ao Conselho Escolar,
mas ressalta-se a importancia da participagao da familia na escola.

O item 6 das metas para o Ensino Fundamental faz referéncia ao Conselho
Escolar, onde ressalta-se a necessidade de “promover a participagio da comunidade na
gestio democrdtica das escolas através dos Conselhos Escolares e colegiados™.

O item 22, que expressa metas para o Ensino Médio, propde “criar mecanismos,
como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagio da comunidade na
gestao, manutencdo e melhorias das condicoes de funcionamento das escolas”.

Como se pode perceber, o Conselho Escolar aparece, ao longo do PDME (2006),
como ferramenta de participagao na gestdo da escola, fazendo-se presente nas metas da
Educacio Infantil, Ensino Fundamental ¢ Médio como uma garantia de qualidade e
participagao da comunidade escolar.

Nas metas para “gestdo e financiamento” nio foi mencionado o Conselho
Escolar. Apresentou-se apenas uma defini¢o incoerente, com relagio as normas de
gestio democrdtica, qual seja: “definir, em cada Sistema de Ensino, normas de gestao
democritica do ensino publico, com a participagao da comunidade”. Isto se coloca

como cépia do artigo da LDB (1996), no texto do PDME (2006), e se apresenta como
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uma forma incoerente para uma meta em nivel municipal.

Tendo em vista a discussdo apresentada, percebe-se que, tanto na legislacao
nacional quanto na municipal, existe a proposta da gestio democritica do ensino
publico e o reconhecimento dos conselhos escolares como instrumentos dessa gestao.
Todavia, a regulamentagio sozinha nao ¢ garantia de implementagio e funcionamento
desses conselhos.

Para aprofundar essa discussdo, no préximo item, pretende-se abordar, a partir
da literatura consultada, os desafios e entraves na implementagio e funcionamento dos

conselhos escolares.

Desafios e entraves ao funcionamento dos Conselhos Escolares

Na literatura consultada, prevalece a ideia de que o Conselho Escolar tem um
importante papel no incentivo a participagio da comunidade escolar nas decisoes
da escola e no desenvolvimento de praticas democrdticas na comunidade local
(CONCEICAO, 2007; ABRANCHES, 2003; CURY, 2000; MARQUES, 2012;
PRADO, 2003; ALVES, 2010; BARDINOTTT, 2002; CUNHA, 2008; SILVA, 2010).

Prado (2003) destaca que o Conselho Escolar ¢ um espaco democritico
importante na definicio de rumos pedagdgicos, no qual diferentes pontos de vista
podem ser analisados e debatidos, contando com a participagio de toda a equipe escolar.

Tal concepgiao de espaco democritico parte de uma visao politica, com o objetivo
de lutar pelos direitos democrdticos e pela formagio critica dos cidadaos, que, quando
fomentada no contexto escolar, amplia os processos de participagao dos envolvidos na
comunidade local (ALVES, 2010; SILVA, 2010).

Nesse contexto, a escola pode ser entendida como uma organizagao da sociedade,
e os Conselhos Escolares como espagos politicos de construgio social capazes de gerar
mudangas no comportamento da comunidade a partir de vivéncias de participacio,
favorecendo, assim, a construgao da formagao politica dos sujeitos sociais pertencentes
ao espaco escolar (MARQUES, 2012; BARDINOTTI, 2002).

Segundo Alves (2010), a dinimica de participagio e didlogo existente nos
Conselhos Escolares possibilita uma integragao entre a escola e a comunidade, gerando
assim préticas mais democrdticas nio s6 na escola, mas também na comunidade local.

Percebe-se, na discussdo tedrica, uma consonéncia entre os autores acerca do
potencial do Conselho Escolar como espago de formagao, onde a participagio pode ser
praticada e aprendida no contexto escolar e estendida & comunidade local.

O principio da gestdo democrdtica estd presente nas legislagoes. Entretanto,
as escolas ainda sofrem a influéncia de um modelo de gestao neoliberal, onde existe
a sobrevalorizagio da eficiéncia e do controle sobre a escola (CUNHA, 2008;
SOUZA, 2009). Com isso, o Conselho Escolar passa a ser um espago de luta, fruto da
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problematizagio social na gestdo da politica publica. Ainda é visto pelo gestor como uma
ameaca de divisao de poder. Essa visao acarreta numa participagao limitada e controlada
pelo diretor, reforgando uma estrutura burocritica e o excesso de normatizagio da
participagao dos conselheiros (BATISTA, 2009; TORRES; PALHARES, 2009;
CAMPOS, 2011; PARO, 2000).

Batista (2009) reitera que, desde o seu surgimento, os Conselhos Escolares
eram vistos como uma ameaga para os diretores. E que ainda continuam a encontrar
uma série de dificuldades para se constituirem de fato em uma instincia colegiada,
entendendo assim que, no contexto histdrico, as prdticas colegiadas implementadas na
escola acabaram por se distanciar muito da politica ampla de democratizagao da escola.

Mesmo reconhecendo o potencial do Conselho Escolar como espaco de exercicio
da participagio, o que se percebe é que ele ainda precisa ser reestruturado para alcangar
seus objetivos como instrumento de participagdo e constru¢io de cidadania, visto que,
em sua maioria, os conselhos ainda se mantém burocraticamente instituidos, mas
encontram muitos entraves para efetivar as atribui¢des (SILVA, 2010; MARQUES,
2012; VELOSO et al., 2012; MARTINS, 2008).

Alves (2010) destaca alguns entraves ao processo de fortalecimento dos
Conselhos Escolares: a subordinaciao dos Conselhos Escolares aos ditames do diretor da
escola, a falta de estimulo da escola na participagio dos Conselhos Escolares, a falta de
compromisso dos conselheiros em assumir uma posicao politica em consultar seus pares
e a participa¢do dificultada e impedida pela falta de informacgoes.

Conceicao (2007) também ressalta como entrave a centralidade das decisoes
na figura do diretor, a falta de representagio dos conselheiros nos seus segmentos,
prevalecendo, na maioria das vezes, interesses pessoais, em detrimento dos coletivos. A
autora acrescenta ainda como um entrave para a gestao social dos Conselhos Escolares
as dificuldades de participagao existentes no Pais, considerando o periodo histérico de
1960 a 1980, quando espagos de participagao eram praticamente inexistentes.

Outro entrave para a gestao dos Conselhos Escolares é a participagao formal
hierarquizada, concentrada apenas em funciondrios e professores que, em vérias situagoes,
se submetem 2 vontade expressa pelo diretor. Além disso, a falta de instrumento de
comunicagio e de transmissio dos assuntos a serem discutidos na reunifo se apresenta
como um grande dificultador da participagao, assim como o excesso de normatizacio da
participagao dos conselheiros. Isso dificulta que eles se manifestem e expressem opinides
divergentes, ou que conduzam seus argumentos de forma diferente do esperado pelos
demais membros, dentro do contexto (BARDINOTTI, 2002; ALVES, 2010; SOUZA,
2009).

O Quadro 1 apresenta uma sistematizagio feita, a partir da literatura consultada,

sobre desafios e entraves ao funcionamento dos CEs.
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Quadro 1 - Desafios e entraves ao funcionamento dos CEs

Desafios e entraves apontados

Autores de referéncia

Subordinacgio dos conselheiros aos ditames do diretor. | Alves (2010)
Conceicao (2007)
Veloso et al (2012)
Falta de participagao dos conselheiros. Alves (2010)

Conceic¢ao (2007)
Martins (2008)
Silva (2010)

Falta de consulta dos conselheiros aos seus pares
(auséncia de representatividade).

Alves (2010)
Conceigao (2007)
Marques (2012)
Campos (2011)

Participacio impedida pela falta de informagoes.

Alves (2010)
Bardinotti (2002)
Alves (2010)
Souza (2009)
Marques (2012)
Campos (2011)

Participagdo concentrada apenas nos funciondrios da
escola.

Bardinotti (2002)
Alves (2010)
Souza (2009)
Marques (2012)

Conselho Escolar como 6érgao burocrético para camprir
as exigéncias legais.

Marques (2012)
Alves (2010)

Marques (2012)
Campos (2011)

Reunides esporadicas.

Bardinotti (2002)
Alves (2010)
Souza (2009)
Marques (2012
Martins (2008)

Fonte: elaborado pelas autoras

Observa-se assim que, para o Conselho Escolar assumir a atuagio democrética
a que se propoe, faz-se necessdrio investir numa estratégia de gestdo participativa,
onde os conselheiros sejam motivados a participar e a tomar decisdes coletivas. Para

tanto, acredita-se que o modelo de gestdo social possa contribuir para a melhoria da

participagdo nos conselhos escolares.
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Contribuigées do modelo de gestio social para a proposta de Conselhos
Escolares como espago democrdtico

Os Conselhos Escolares foram propostos na legislagio — e isso é corroborado
pela literatura — como espagos democriticos, visto que é um 6rgao que abriga os varios
segmentos que compdem a comunidade escolar e tem por objetivo participar da gestao
da escola. Entretanto, como exposto no Quadro 1, os Conselhos Escolares muitas vezes
nao conseguem cumprir seus objetivos porque nao dispoem de condicoes favordveis
para a efetivagio de uma gestao democritica.

Nesse contexto, é vilido buscar articulagoes tedrico-metodolédgicas que possam
contribuir para a andlise dos CEs e para o seu funcionamento como espago de préticas
e vivéncias democrdticas. Neste artigo, buscamos essa articulagdio com o modelo da
gestao social.

A origem do modelo de gestao social estd ligada ao processo de organizagio
e mobilizagao social e politica no Brasil desde 1960. Caracteriza-se pela construgio
coletiva de regras, normas e instrumentos de gestdo, pela inovagio de metodologias
que privilegiem o didlogo, a participagao, decisées compartilhadas, horizontalmente
hierdrquicas, com valorizagdo de diferentes saberes na acao (ROCHA; SANTOS,
2012) [grifo das autoras].

Nesse contexto, a gestao tradicional se diferencia da gestao social no que diz
respeito a inversao da prioridade dos objetivos: dos econdmicos para os sociais
(SCHONBERG, 2010 apud em ROCHA E SANTOS, 2012). Também a proposta
de gestdo escolar democrdtica enfatiza a educagio como direito fundamental e, como
tal, deve ser regida prioritariamente pelo interesse societirio e nio por finalidades
econdmicas, muito menos aquelas vinculadas as desigualdades sociais.

Tenério (2008, p.122) reitera que o adjetivo social qualifica a gestio como um
“espago privilegiado de relagoes sociais em que todos tém direito a fala sem nenhum
tipo de coagdo [...] na gestdo social deve-se sobressair o didlogo e o coletivo” (grifo das
autoras). Compreender a educagao como direito fundamental é também reconhecer a
necessidade de participagio em condicoes de igualdade e baseada no didlogo entre os
diversos atores sociais envolvidos.

A gestdo social ¢ definida por Tenério (2008) como um caminho para a

emancipacio de atores, através de:

Um processo gerencial dialégico em que a autoridade deciséria
é compartilhada entre os participantes da agio [...] se apresenta
como um caminho para a emancipacio dos sujeitos, tornando o
processo decisério participativo e dialégico (TENORIO, 2008, p.
148) [grifo das autoras].

Na proposta de gestao democritica da escola, é importante organizar o didlogo
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necessdrio ao processo participativo, mas evitando as formas que poderiam esvaziar
esse didlogo, como a excessiva burocratizagao da participagio sob a dependéncia das
autoridades instituidas, a exclusio de segmentos sociais importantes no funcionamento
da institui¢io escola (como as familias, a comunidade), e assim por diante. Assim,
é preciso preservar o principio da participagio dentro da dinimica local da gestao
democritica da escola.

Para Demo (1999), a participa¢do ¢é um elemento essencial da democracia.
Pois nao hd democracia sem seu ator principal, que é o cidadio. Entretanto, o autor
também nos alerta que o processo de participagio nio ¢é algo pacifico, mas é como um
movimento que traz problemas, que gera conflitos. Pois “no se ocupa espago de poder,
sem tird-lo de alguém” (DEMO, 1999, p.2).

O modelo de gestao social surge como uma proposta de democratizar as relagoes
entre o Estado e a sociedade, através de uma gestao pautada no didlogo, na participacio
e na crenga de que cada individuo possui experiéncias, vivéncias e concep¢des que
podem auxiliar nos processos de formacio e, portanto, tem condi¢des de participar nos
processos decisérios (TENORIO, 2008; MAIA, 2005).

De fato, uma concepgao ampla de educagio (Saviani, 2008) leva a considerar,
além dos aspectos instrumentais e técnicos da aquisi¢ao de conhecimentos, toda a sua
relagio com um modo de vida, com a organizagio do cotidiano e da organizacio da
sociedade. Assim, a educa¢io estd também associada a valores, relagdes, prioridades e
realizacbes dos setores sociais envolvidos diretamente e da sociedade como um todo.

Nessa visao ampla de educagio, o Conselho Escolar como instrumento de gestao
democritica “¢ uma forma dialogal, participativa com que a comunidade educacional
se capacita para levar a termo um projeto pedagégico de qualidade e da qual nascam
‘cidadaos ativos”™ (CURY, 2000, p.11).

De fato, como apontaram Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), a expressao
participagdo politica tem sido usada para designar atividades de diversas naturezas,
enfatizando-se trés formas de participacdo: (1) a presenga, tipo mais superficial e
composta de comportamentos de simples presenca em agdes ou eventos, nos quais o
individuo nio faz contribuigées pessoais; (2) a ativacao, quando o sujeito desempenha
tarefas que lhe foram confiadas; e (3) participagao, tomado em sentido estrito, quando
o individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisio politica.

No caso dos CEs, a participagio requerida ¢ a mais ativa, implicada em decisoes
e pactos entre os cidaddos, aproximando-se assim do que é compreendido como
participagdo na gestdo social, associada a cidadania ativa.

Dessa maneira, como Demo (1999) observa, a participagio é entendida como
um processo de constante vir a ser. Nio existe participacdo suficiente, nem acabada,
devendo acompanhar os processos sociais.

Para Cury (2000, p.12), “a gestao democrdtica expressa um anseio de crescimentos

dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
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democrdtica’. Assim, acredita-se que um conselho escolar participativo pode colaborar
na construcio de uma educacio de qualidade para todos, tendo um impacto positivo
na democratizagdo das oportunidades sociais.

Para Demo (1999), é necessdrio reduzir as desigualdades da sociedade brasileira
por meio da participagao:

A reducio das desigualdades s6 pode ser fruto de um processo
drduo de participagdo, que ¢ conquista, em seu legitimo sentido
de defesa de interesses contra interesses adversos. Nio hd por que
enfeitar ou banalizar este processo, ainda que nio deva em si ser
necessariamente violento. Todavia, nos casos de desigualdade
extrema, dificilmente se escapard da violéncia, mesmo porque ji
estd instalada no cerne do processo. (DEMO, 1999, p.23)

De fato, ao se desenvolver uma aproximagio com o modelo de gestao social, é
preciso ndo negligenciar o fato de que os sistemas escolares tém dimensées hierdrquicas
e definigoes especificas sobre autoridade, disciplina, produtividade, entre outras. As
implicacoes de diferentes interesses e posi¢coes de poder nao escapam as teorizagoes do
modelo de gestio social, devendo ser objeto de reflexio e andlise. E justamente a partir
dai que poderd vir a contribuir para o fortalecimento da cidadania ativa.

Esta pequena incursio nas possibilidades de uma articulagio tedrica, que
potencialize a contribui¢do da gestao social para a gestao dos conselhos escolares, d4
uma ideia da riqueza dessa associagao. Além disso, é importante observar que, do ponto
de vista ético, essas concepgdes se aproximam de maneira consistente, pelo principio
da participagio, da necessidade de oferta de bases para essa participa¢do, da valorizagao
dos saberes locais, do didlogo e da transparéncia nas relagoes com a finalidade de
emancipagio dos sujeitos, embora nio se negue a existéncia de conflitos e seus possiveis

impactos para a construgio democrdtica.

Tendério nos orienta a esse respeito que:

Participar ¢é fazer politica e esta depende das relacoes de poder
percebidas. Participar é uma prdtica social na qual interlocutores
detém conhecimentos que, apesar de diferentes, devem ser
integrados. O conhecimento nio pertence somente a quem passou
pelo processo formal, ele é inerente a todo ser humano. Uma
pessoa que é capaz de pensar a sua experiéncia é também capaz
de produzir conhecimento. Participar é repensar o seu saber em
confronto com outros saberes. Participar ¢ fazer “com” e nio

“para”. (TENORIO, 1990, p.163) [grifo das autoras].

Demo (1999) entende a participagdo como uma conquista ¢ ndo como uma

dddiva, pois, se assim fosse, ndo seria uma conquista, mas sim uma participagao limitada
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por quem exerce o poder. A participagio também nio ¢ uma concessao, pois sendo um
dos eixos elementares da politica social nao pode ser secundarizada, nem tampouco
desconsiderado seu cardter de conquista.

De fato, quando se fala em participagao, é preciso, como problematiza Milani
(2008), indagar quem participa, quando, como, por que meios? A participagio ¢
individual ou coletiva? Estd associada a interesses sociais? E assim por diante.

A garantia da participagio somente se efetiva quando as pessoas chamadas a
participar tém acesso a condig¢oes adequadas (SOUZA, 2009). Essa constatacio leva
a indagar sobre as condicoes existentes para se efetivar a participagio nos Conselhos
Escolares. Além disso, Tendrio (2005) reitera os destaques de Souza (2009) sobre tais

condi¢des, considerando como pressupostos para a participagao:

*  Consciéncia sobre atos: uma participagio consciente é aquela
em que o envolvido possui compreensio sobre o processo que
estd vivenciando; do contrério, ¢ restrita;

e Forma de assegurd-la: a participacdo nio pode ser forcada
nem aceita como esmola, ndo podendo ser, assim, uma mera
concessao;

*  Voluntariedade: o envolvimento deve ocorrer pelo interesse
do individuo, sem coacio ou imposicio (TENORIO, 2005,
p-172).

Assim, acredita-se que a visio de participa¢io apresentada por Tendrio (1990)
pode se aplicar ao processo de tomada de decisao pelo Conselho Escolar, de modo que
propicie aos conselheiros uma possibilidade de participar, com o direito ao didlogo
através da fala sem coacdo, de forma que a reflexdo de cada um possa contribuir para
o processo decisério. As implicagoes dessa garantia, em muitos contextos, podem
atingir desde as relacoes locais de poder, passando pela mobilizacio da comunidade
local, até a necessidade de capacitagido para os Conselhos Escolares uma vez que a
democracia pode ser entendida como construgao histérica e ndo como um regime
natural que as sociedades realizariam se ndo fossem reprimidas por relagées de poder de
grupos hegemonicos, e, muito menos, uma consequéncia automadtica de leis ou planos
politicos. Pelo contrério, ao lado da conquista de leis e planos, na garantia formal dos
direitos, é preciso reestruturar as relagoes sociais de poder para se fomentar uma forma
democritica e historicamente constituida de defesa e vivéncia desses direitos. Para tal, é

preciso mobilizar conhecimentos e fomentar a reflexao para os participantes do processo.
Consideragoes finais

A partir da pesquisa bibliogrifica concluiu-se que gestao do Conselho Escolar

precisa se apropriar do espago democrdtico instituido e investir em estratégias mais
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participativas para o seu fortalecimento, em seu contexto social e histérico.

Nesse contexto, entende-se que o modelo de gestao social pode contribuir para
melhorar a atuagio dos Conselheiros Escolares, na medida em que compartilha os
objetivos de democratizar as relagoes entre o Estado e a sociedade, através de uma gestao
pautada no didlogo, na participagdo, no incentivo a autonomia e na crenga de que os
individuos sejam interlocutores vélidos, a partir do conhecimento que geram em sua
experiéncia.

Nesse sentido, ¢ importante reconhecer que o presente estudo apresenta, ao
mesmo tempo, como potencialidade e como limita¢do, o fato de que foi focado na
andlise de legislacdes e teorias. Por um lado, essa anilise se faz importante para se
conhecer as condi¢oes legais que hoje sio oferecidas aos conselhos escolares para o seu
funcionamento. Por outro lado, a compreensao desse funcionamento, na pratica, carece
de pesquisas na sociedade.

Recomenda-se, para futuros estudos, a andlise dos aspectos que favorecem ou
que dificultam a atuagio dos Conselhos Escolares nos municipios de diferentes portes

bem como os processos de democratizagio escolar envolvendo os conselhos escolares.
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