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Gestdo e Conselbos Escolares: democracia como
processo dindmico e em permanente movimento

Management and School Councils: democracy as a dynamic process

and in permanent movement

Arildo dos Santos Amaral

Esta pesquisa se propoe a analisar a
politica de gestio democrdtica na escola
publica e seu funcionamento vinculado as
configuragoes sociais, econdmicas, politicas
do Brasil
Aponta para a confluéncia entre o projeto

e culturais Contemporineo.
participatério/democratizante e o processo
de adequagio estrutural. Tem o propésito de
compartilhar com as comunidades cientifica
e escolar algumas reflexées e conclusoes
sobre os mecanismos de democratizagio
da escola publica, exercidos pelo Conselho
Escolar, em tempos de ajuste neoliberal,
bem como identificar os avancos, limites e
possibilidades dessa caminhada que contou
com a efetiva participagdo de representantes
dos segmentos da comunidade escolar.
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1 Introdugdo

This paper analyzes the policy of democratic
management in the public schools and its
functioning regarding the social, economic,
political  and  cultural  configurations  in
contemporary Brazil. It indicates the confluence
between the participatory / democratizing project
and the process of structural adjustment. Its
purpose is to share with the scientific and school
communities some thoughts and conclusions
about the democratization mechanisms of
the public school held by School Councils in
times of neoliberal adjustment. The study also
identifies the advances, limits and possibilities
of this trajectory that counted on the effective
participation of representatives of the various
sectors of the school community.

Keywords: Management. Public schools. School
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A conjectura dos movimentos que buscam defender a escola publica desde os

anos 80 ¢ apontada pelo principio da administragdo escolar colegiada. Esse principio
visa a tomada coletiva de decisdo, com um novo estilo e organizagao do trabalho na
escola tendo como pressuposto a gestdo democrdtica da educagio.

Essa perspectiva estabelece que o trabalho escolar deve ser pensado, desenvolvido,
discutido, organizado e sistematizado coletivamente, vislumbrando a superagio dos
processos burocréticos, antidemocrdticos, hierdrquicos, centralizadores, nos quais, a
divisdo do trabalho significa a divisdo entre o pensar e o fazer, dos dirigentes e dos dirigidos.

Esses pressupostos procuram contestar uma sociedade que ¢ instituida no modo de

produgio capitalista, cujo fim é sempre a acumulacio da riqueza, utilizando-se da extracio
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e da mais-valia e da exploragao dos trabalhadores. Deste modo, pensar em formas coletivas
de decisao supera os muros da escola, pois se vislumbra a construgao do socialismo.

Desta forma, a organizagio da educacio, seus objetivos e suas relagoes de
trabalho devem ser direcionados para a constitui¢io do homem que se firme como
membro da coletividade formada hoje pela classe trabalhadora em luta contra o atual
regime, que escraviza o homem em todos os aspectos, por um novo regime social. Essa
tarefa ndo ¢ nada fdcil em uma sociedade e numa escola construida e edificada sob
uma praxis burocratizada. A burocracia que ocorre nas escolas é o trago do Estado
opressor que tem relagio estreita com a exploragio de todas as formas de trabalho e se
compde como fendmeno singular de um sistema de governo no qual o Estado elimina
qualquer participagao do povo. Quando ¢é permitida, a “participagao” é para legitimar
as decisoes adotadas no ambito dos gabinetes. Dessa forma, o burocratismo vai na
contramao da democracia para se sobrepor nas relagoes entre os sujeitos, na tentativa
de atribuir a dnica condi¢io que entende ser possivel: adaptar-se as exigéncias de um
regime social determinado. Porém, mesmo nos limites da sociedade capitalista que de
alguma maneira antepara a concretizagio efetiva da democracia é possivel progredir no
processo democrdtico, para a superagio desse regime.

No que se trata de educacio escolar, a implementagio do conselho escolar
deliberativo nas redes publicas de ensino, que comegou a ser deflagrada na década de 80,
¢ consequéncia de um contexto politico de luta pela (re)democratizacio do pais, que,
sugeria na sua origem a possibilidade de avancar na prépria escola, no seu espago de
contrassenso, na direcio de uma administragio escolar desfavoravel a centralizacao de
poder na figura do diretor escolar, e sem sujeigio acritica as diretrizes governamentais e

aos métodos fundamentados na natureza técnica e burocratica das politicas educacionais.

2 Compreendendo as origens

Segundo a bibliografia, os Conselhos existem desde o império, cujo governo
central passou a responsabilidade da educagao para as provincias, descentralizando assim

o ensino. Teixeira (2004) faz uma retrospectiva histérica dos conselhos e afirma que:

A criagio do Conselho Nacional do Ensino se deu em 1925,
com a Reforma Rocha Vaz, responsdvel também pela criagio do
Departamento de Educacio no Ministério da Justica e Negécios
Interiores. Entretanto, a legislagao federal faz referéncia i criagao
de dois conselhos que podem ser tomados como seus antecessores.
Trata-se do Conselho Superior de Instrugio Publica, criado em
1913, e do Conselho Superior de Ensino, instituido pela Reforma
Rivaddvia Correia. Estando afetos, basicamente, ao ensino
superior, tais conselhos constituiram-se como 6rgaos de fiscalizagao
dos estabelecimentos de ensino mantidos pela Unido, sendo
compostos por representantes desses estabelecimentos e tendo
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como competéncias atribui¢des ligadas ao funcionamento desse
nivel de ensino, numa perspectiva de racionalizagio administrativa

(TEIXEIRA, 2004, p. 688).

O governo Vargas criou em 1931 o Conselho Nacional de Educacio, por meio
do Decreto n° 19.850/31, visando ao ensino superior, conservando-se até 1936 quando
foi regulamentado pela Lei n° 174/1936. J4 em 1961, a Lei n® 4.024/61 transforma
o Conselho Nacional de Educagao em Conselho Federal de Educagio no seu Art. 8°
que estabelece: “O Conselho Federal de Educacio serd constituido por vinte e quatro
membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de
notdvel saber e experiéncia, em matéria de educagio” e os Conselhos Estaduais de
Educagao através do Art. 10 que diz “os Conselhos Estaduais de Educagio serio
organizados pelas leis estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela
autoridade competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do
magistério oficial e particular, de notério saber e experiéncia em matéria de educacio,
exercerdo as atribuicoes que esta lei lhes consigna” como érgaos da administragao direta
do Ministério da Educacio e Cultura e das Secretarias de Educacio estaduais.

A institucionalizacio dos conselhos estaduais indica uma concepcio de
administragdo descentralizada em matéria de educagdo expressa no Art. 11: “A Uniao,
os Estados e o Distrito Federal organizario os seus sistemas de ensino, com observancia
da presente lei” e no Art. 12. “Os sistemas de ensino atenderio a variedade dos cursos,
a flexibilidade dos curriculos e a articulacio dos diversos graus e ramos.”

Em relacao a Lei 5.692/71, Teixeira (2004) cita que:

[...]aLein. 5.692/71 confirmou e expandiu o cardter normativo dos
conselhos de educacio no pais, ao atribuir-lhes competéncias para
realizar a regulamenta¢io complementar de vérios de seus preceitos
relativos & organizagio dos curriculos do ensino de primeiro e
segundo graus e 3 adequacio do ensino as peculiaridades locais
ou regionais. Contribuiu, dessa forma, para consolidar ainda mais
a caracteristica burocrdtica do funcionamento dos conselhos de
educacio, que ji vinha marcando a atuagio destes ao longo de
sua histéria. Por outro lado, a lei, em seu art. 71, facultou aos
municipios em que houvesse condicdes para tal a possibilidade de
constitui¢io de seus préprios conselhos de educacio, podendo ser
a eles delegadas competéncias pelos respectivos conselhos estaduais

(TEIXEIRA, 2004, p.695).

3 Gestdo Democrdtica

De acordo com Dourado (1998), a gestao democritica é o processo de

aprendizado e de luta que vislumbra, nas especificidades da pratica social e em sua
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relativa autonomia, a possibilidade de criagiao de meios de efetiva participacio de toda
a comunidade escolar na gestao da escola. Ou seja, a participagio efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar no dia a dia da escola.

O processo de gestio nas escolas vai além da gestao administrativa e procura
estimular a participagio de pessoas diferentes, articulando os aspectos financeiros,
pedagdgico e administrativo. O gestor, nessa conjuntura, ¢ aquele que volta suas agdes
para uma educacio de qualidade, e seu objetivo ¢ buscado pela divisio de tarefas e
integracdo das ideias e agdes entre escola, familia e comunidade. A propésito, Ferreira
(2001) afirma que “a gestdo democrdtica ¢ o processo de coordenagio das estratégias de
agao para alcancar os objetivos definidos e requer lideranga centrada na competéncia,
legitimidade e credibilidade” (FERREIRA, 2001, p. 165).

Alguns componentes bdsicos formam a gestio democrdtica: constitui¢io do
Conselho Escolar; elaboragio do Projeto Politico Pedagégico-PPP de maneira coletiva
e participativa; fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade escolar; divulgagio e
limpidez na prestagao de contas; avaliagio institucional da escola, professores, dirigentes,
estudantes, equipe técnica; eleicao direta para diretor (a). Além disso, com a aplicagio da
politica da universaliza¢io do ensino, deve-se estabelecer como prioridade educacional a
democratizagao do ingresso e a permanéncia do aluno numa escola de qualidade.

Assim, os conselhos escolares, com representagio da comunidade, foram
implantados nas institui¢oes ptblicas de educagao bésica pela Lei n°. 9.394/96. Essa
forma de participagao reforca os interesses coletivos da agao publica e institui mecanismo
politico de superacio da centralidade do poder instituido nas escolas. A pritica dos
conselhos escolares permite que diferentes campos da sociedade possam participar da

gestdo da escola de forma democridtica e institucional.

4 Metodologia

Para que fosse possivel a realizagao do estudo, optou-se pelo estudo de caso, com
abordagem qualitativa, que tem, como caracteristica bdsica, o ambiente natural como
sua fonte de coleta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento.

O universo da pesquisa foi um Colégio da Rede de Ensino Municipal que
atende a Educacio Infantil, bem como o Ensino Fundamental I, situado em uma
cidade do interior do Estado do Rio de Janeiro. Essa escola atende em sua maioria
alunos origindrios de uma categoria socioeconémica baixa.

Os pais dos alunos trabalham no setor tercidrio, na prestagio de servigos e no
comércio em vérias fungoes, sendo que a remuneragio desses trabalhadores, na maioria,
nao ultrapassa um saldrio minimo. Para auxiliar na apreensao da situagio em estudo
foram utilizados, como procedimentos para coleta de dados, andlise documental e

entrevistas com professores e integrantes do Conselho Escolar.
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5 Andlise Documental

Através da andlise do Projeto Politico-Pedagdgico e do Regimento Interno
Escolar, buscou-se descrever a configuragio da gestdo escolar adotada pela instituicio.

O Projeto Politico-Pedagdgico da escola relativo ao ano de 2008 menciona:

A Organizagao Escolar, como decorréncia do principio constitucional
de democracia e colegialidade, tem como érgio mdximo de
direcio um colegiado, abrangendo os seguintes 6rgaos; Equipe
de Diregio, Equipe Pedagégica, Equipe Administrativa, Orgaos
Complementares e alunos regularmente matriculados (p. 28-29).

No que se refere 2 organizagao, percebe-se que a escola utiliza a gestao democritica,
com a participagdo de todos as partes da escola, o que implica também um trabalho
com a comunidade. A escola analisada tem uma comunidade bastante participativa,
oriunda de diversas localidades da cidade, e todos interagem buscando a constru¢ao de
uma escola publica de qualidade. Conforme o art. 9° do Regimento Escolar, a forma de

administragdo adotada pela institui¢io de ensino em questao é

gestio democrdtica e colegiada tida como processo que rege seu
funcionamento, compreendendo tomada de decisio conjunta
na execu¢do, acompanhamento e avaliacio administrativas e
pedagégicas, envolvendo a participagio de toda comunidade
escolar. (PROJETO, 2008).

Tanto da anilise do PPP da escola como do seu Regimento Interno Escolar
percebe-se que a forma de gestdo adotada é a democritica. De acordo com o
Regimento Escolar, em seu art. 5°, “O Conselho Escolar é um 6rgao colegiado de
natureza deliberativa, consultiva e fiscal, ndo tendo cardter politico-partiddrio, religioso,
racial e nem lucrativo, nio sendo remunerados seus Dirigentes e/ou Conselheiros.”
(REGIMENTO, 2008).

O Conselho Escolar tem por escopo efetivar a gestdo escolar, como consta no
Projeto Politico-Pedagégico, de forma democritica e colegiada, constituindo-se como
6rgdo auxiliar da dire¢dao do Colégio, com finalidades e objetivos da educagio publica
de qualidade, para assegurar o cumprimento da fungio da escola que ¢ ensinar. Da
andlise do Projeto Politico-Pedagégico e do Regimento Escolar, entende-se que a forma

de gestao adotada pela instituigao pesquisada é democrdtica.

6 Resultados obtidos

Segundo a lei, a gestio democrdtica ¢ artificio obrigatério nas escolas. E a partir

dela que a comunidade se insere na escola e participa efetivamente da educagio. O
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desenvolvimento desta pesquisa teve como objetivo conhecer como se efetiva a gestao
democritica em uma escola que possui alunos de quatro a oito anos de idade do Ensino
Fundamental na rede publica municipal do Rio de Janeiro, visando o cumprimento
da lei, bem como a real participagio de professores, conselho escolar e diregao, para
uma gestdo participativa e democrdtica. Foi possivel perceber que os professores e o
conselho escolar tém uma percepgio bastante aproximada do que vem a ser uma gestao
democrdtica, consoante estabelecem a Lei n°. 9.394/96 e os documentos da escola.

Contudo, distancia-se um pouco a teoria da prética quando se trata a questao sob
o 4ngulo da tomada de decisdo abarcando a participagdo coletiva. Na teoria, a gestao
democritica ¢ percebida como a participagao de forma coletiva na tomada de decisio,
mas, na prdtica, uma parte dos pesquisados afirma que isso nio acontece sempre. Todos
aquiescem, no entanto, que a gestao democrética é possivel.

O Conselho Escolar parece ter bem acentuado o que ¢ gestdo democritica,
entretanto a maioria dos integrantes declara que sé participa de eventos e reuniées
quando hd uma importincia especifica, e que ainda nessa hipétese apenas alguns
participam efetivamente. Verifica-se, portanto, que nio ¢é sé a escola que precisa
se abrir a0 mundo externo; é preciso, também, que a comunidade valorize sua

participagio nas decisoes da escola.

7 Consideragoes finais

Por meio desta pesquisa, pode-se visualizar que, apesar das muitas lutas e conquistas
da gestdo democrdtica, ainda hd muito a se trabalhar sobre o tema, uma vez que seu
real significado nao parece bem claro e torna-se dificil sua aplicagio. Ficou claro que a
participagio efetiva da comunidade no ambiente escolar propicia a educagio tomar novos
rumos, mas que esse caminho s6 serd trilhado & medida que for sendo experimentado.

Para que isso de fato aconteca, deve ser composta uma equipe responsdvel
por ela, que conte com a participagio e cooperagio dos segmentos que compde
a institui¢do, bem como com o compromisso explicito de gestores no sentido de
produzir informagées vilidas e confidveis, bem como de garantir que os resultados
sejam efetivamente refletidos e elaborado um plano de agdo para amenizar os principais
problemas decorrentes dessa avaliagdo, tornando a gestdo e o processo decisério mais
objetivos, profissionais e transparentes.

Na conjuntura da escola pesquisada, embora nio haja total contradi¢io entre o
que os documentos oficiais estabelecem e o que se realiza no cotidiano, percebe-se que,
em alguns aspectos, as exigéncias legais ainda estao distantes de se tornarem realidade.
Com efeito, a gestao democrdtica s6 se efetivard quando todos os envolvidos, direcio,
professores, funciondrios e comunidade escolar, estiverem conscientes do valor de sua

participagio na gestao escolar.
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